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Resumo: A inclusdo social é direcionada no sentido de que todos os habitantes gozem efetivamente dos
bens da vida social, sem discriminacdo por qualquer motivo de raca, religido ou condi¢éo social; igualdade
garantida pela Lei Maior, a Constituicdo Federal de 1988. O direito a cidade, conceito proposto pelo filésofo
francés Henri Lefebvre, é entendido como um salutar direito humano de encontro, cenario de efetivagdo de
direitos de uma coletividade, de eliminagdo e combate as desigualdades, ndo como promotor destas. Este
trabalho ter4 como foco, analisar a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766, de 19 de dezembro de
1979) identificando os seus possiveis siléncios, no sentido de propiciar uma hermenéutica de exclusao,
indicando possiveis solucdes.

Palavras-chave: Exclusdo territorial; Cidade; Moradia; Violacéo.

Abstract: Social inclusion is directed in the sense that all inhabitants effectively enjoy the goods of social
life, without discrimination on any ground of race, religion or social condition, which is guaranteed by the
Greater Law, the Federal Constitution of 1988. The right to city, a concept created by the French
philosopher Henri Lefebvre, is understood as a salutary human right of encounter, a scenario of realizing
the rights of a collectivity, eliminating and combating inequalities, and not as a promoter of them. This
work will focus on analyzing the Urban Land Taxation Law (Law 6,766, dated December 19, 1979),
identifying its possible silences, in order to provide a hermeneutic of exclusion, indicating fateful solutions.
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INTRODUCAO

O direito a cidade é um dos mais importantes direitos humanos existentes, porém, na atualidade,
deveras negligenciado. As cidades precisam ser locais de efetivacdo de direitos coletivos, de supressao de
diferencas, de desigualdades, onde todos os cidadaos possam livremente habitar e usufruir de forma justa
de todo o aparato necessario para uma sobrevivéncia digna, tal como educacdo, saneamento basico, lazer,
entre outros, ndo restringindo esses importantes direitos a determinadas classes socais ou ao centro, para
dessa forma, concretizar os planos de felicidade. Os habitantes, cientes dos seus direitos, devem ser
protagonistas de suas histdrias, autores das mudancgas nos municipios.

A par, portanto, de que a (ndo)ocupacao territorial resvala em grandes desigualdades, é necessario
que a legislacdo Brasileira disponha de forma clara sobre a necessidade de um melhor aproveitamento dos
territorios, avancos nos programas de politicas publicas inclusivas habitacionais, entre outros tantos. Desta
forma, ante a relevancia que envolve a tematica e a urgéncia pela busca de soluc6es, que de forma concreta
consubstanciem em uma efetivacao de direitos de toda uma coletividade, bem como de um bem-estar social,
sera objeto de analise, neste artigo, a Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, fazendo-se, pois, um estudo critico, apontando siléncios que possam ocasionar interpretacdes
puramente patrimoniais, suprimindo totalmente o existencial, e neste contexto, resultando em enorme

violéncia, instabilidade e injustica social, tal como apontando possiveis respostas para a problematica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A excluséo territorial perpassa, de forma historica, pela formacdo e construgdo das cidades
brasileiras, sendo o cerne a ma distribuicéo do solo urbano, donde quem possuia condi¢Ges economicamente
reduzidas buscava as regiGes periféricas das cidades, sem quaisquer fiscalizacBes sobre os impactos
ambientais ou possibilidade de construcdo nas areas. Aliada a isto esté a pratica lamentavel de concentracao
de desenvolvimento urbanistico nas regides centrais dos municipios ou em “dreas nobres”, deixando a
mercé grande numero de pessoas, impossibilitadas de usufruir efetivamente do direito a cidade. Os efeitos
da exclusdo sdo inimeros, sentidos por todas as pessoas que sdo atingidas por ela, propiciando uma
habitagcdo arriscada, impedindo ou dificultando momentos educacionais, culturais, de lazer, atingindo

inclusive o desenvolvimento do mercado de trabalho, corolario da auséncia ou pouca atuagdo estatal.

Direito a cidade e segregacao urbana
Partindo-se do entendimento que a sociedade contemporanea se organiza de acordo com as praticas
econdmicas vigentes, compreende-se que estas tém a forc¢a suficiente para dirigir 0s rumos da economia,

da politica, e de varias realidades da esfera do cidaddo, quais sejam, educagéo, salde, moradia, etc.
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Nesta perspectiva, a construcao do espaco urbano obedece a ldgica ditada pelas forgas econdmicas,
e funda-se na contradi¢do entre producgéo social da cidade e sua apropriagdo privada. Encontra-se, pois, a
tensdo envolvida entre a cidade como valor de troca que se impde ao seu uso social. Na vivéncia
socioespacial, a cidade é encarada com estranhamento, tornando-se um lugar de constrangimentos,
interditos e regras, no qual somente um estrato especifico estd “imune” a estas realidades.

Este movimento de mercantilizacdo dos espacos urbanos impulsiona uma onda de segregacéo
urbana muito forte, deixando boa parte da populagdo privada de servicos essenciais, impedindo, pois, o
aceso digno a direitos basicos, como moradia, mobilidade, lazer, a convivéncia.

Neste sentido,

A segregacdo vivida na dimenséo do cotidiano (onde se manifesta
concretamente a concentracdo da riqueza, do poder e da
propriedade) apresenta-se, inicialmente, como diferenca, tanto nas
formas de acesso a moradia (como expressdo mais evidente da
mercantilizacdo do espaco urbano), quanto em relacdo ao
transporte urbano como limitagdo de aceso as atividades urbanas
(como expressdo da separacdo do cidaddo da centralidade), bem
como através da deterioragdo/cercamento/diminuicao dos espagos
publicos (como expressdo do estreitamento da esfera publica). [...]
Deste modo, a segregac¢do surge em contradicdo a reunido (sentido
mais profundo da pratica urbana) como porta de entrada para a
compreensdo da condicdo urbana [...] (CARLOS, 2016, p. 96).

Para compreender essa dindmica controversa de construcdo do espac¢o urbano brasileiro, sobretudo
0 das grandes metrdpoles, deve-se lancar um olhar para o historico quadro de dependéncia em relacéo as
forcas econémicas do capitalismo. A formacdo de grades centros urbanos impulsionados pelo
desenvolvimento do processo de industrializagéo, lastreado na exploracéo de forcas de trabalho deixou de
fora uma grande por¢do de méao de obra que se viu compelida a buscar reflgio nas economias informais,
fato que obrigou muitas pessoas a ocuparem locais que fossem compativeis com sua renda infima.

Restou, portanto, a periferia da cidade como destino para a moradia de tal parcela da sociedade,
com lotes a pregos baixos em virtude da auséncia total de infraestrutura e servigos, ocasionando uma
expansdo nem sempre ordenada do tecido urbano, resultando num amontoado de pessoas em habitagdes
precarias. Como resultado, grandes favelas em areas onde néo vigia a propriedade do solo urbano, ou seja,
terrenos sobre os quais pendiam litigio ou mesmo terrenos de propriedade do poder publico. “Para uma
imensa parcela da sociedade, a vida urbana constitui-se pela precariedade absoluta, envolvida num processo
de trabalho dividido e sem contetddo, numa cidade que ndo lhe pertence e com a qual ndo se identifica”
(CARLOQS, 2016, p. 98).
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Deste modo, o sentido da cidade como reunido de todos os
elementos definidores da vida humana e simultaneidade dos atos
e atividades de sua realizacdo, como possibilidade do uso dos
espagos-tempos que compdes a vida, contém aquilo que a nega: a
producdo da segregacdo como separacdo e apartamento
implicando uma prética social cindida como ato de nega¢do da
cidade (CARLOS, 2016, p. 100).

Nesse aspecto, o tdo importante e a0 mesmo tempo tdo desprezado direito a cidade tem se tornado
verdadeiro desafio nas atuacdes politicas, com vistas a propiciar aos municipes condi¢fes dignas de
moradia, saneamento basico, seguranca, iluminacdo publica, lazer, mobilidade urbana, dentre outras tantas,
bem como aos proprios cidaddos, de forma a efetivar uma concreta conscientizagao de seres protagonistas
e promotores de mudancas nas ruas, bairros e em toda a cidade.

Para Henri Lefebvre, o habitar € uma condicdo revolucionaria, posto que deve ser exercida de
modo a combater os movimentos de homogeneizagdo do capital. Destarte, habitar ndo se confunde em ter
um local de moradia, mas trata-se do direito a cidade em seu valor politico, no sentido mais auténtico da
palavra.

O direito a cidade perpassa por uma luta por condi¢des dignas, que assegurem 0 Seu exercicio a
todos e de modo efetivo. Busca-se, portanto, uma cidade que oferte transporte, saneamento, moradia,
creche, dgua. A cidade contemporanea tornou-se o principal lugar da reproducao social.

As cidades precisam ser locais plurimos, onde desigualdades sejam combatidas. Nas diferencas
gue existem em sociedade, a cidade precisa abarcar a todas elas, dentro da legalidade e da possibilidade dos
entes administrativos, com logistica e coeréncia, resultando em uma convivéncia onde direitos coletivos

séo efetivados e instaurando o tdo desejado bem-estar social.

Urbanismo e segregacgao

Durante o transcorrer do seculo XX, o urbanismo se desenvolveu como técnica relacionada ao
estudo, regulacdo e planejamento da cidade, sobretudo em decorréncia do crescimento urbano que se
afigurava e se fazia promissor. Nesta seara, em meio a conflitos decorrentes de desigualdades, a reflexéo
sobre a cidade comeca a se desenvolver, tomando forma na elaboracéo de planos de intervencgéo.

Assentadas em pretensdes reguladoras, com vistas a ordenar edificacdes, conjuntos habitacionais
e novos bairros, de inicio; as intervengdes nos desenhos urbanos ocorreram fundadas nas necessidades
sanitéarias. Seguindo a ténica higienista e de modernizacdo, muitas intervencdes foram praticadas em

periferias de cidades, combatendo habitagdes coletivas, fechando-as ou demolindo-as.
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Quanto mais a urbanizacdo se intensificava e se espraiava, tanto
mais o urbanismo foi se consolidando como discurso ideologico,
reafirmando o poder da técnica e do saber parcelar de exercer o
dominio e o controle sobre a cidade, de modo geral, por meio da
substituicdo de bairros ou moradias populares por parques, pragas
ou edificacBes de maior valor, pelas quais os antigos moradores
ndo conseguem pagar (ALVAREZ, 2016, p. 116).

Neste diapasdo, o urbanismo assume uma pratica de intervencao na cidade pela qual se cria uma
nova cidade, deixando de lado muitos sujeitos, em beneficio de uma pequena parcela. “Excluir do urbano
grupos, classes, individuos, implica também exclui-los da civilizacdo, até mesmo da sociedade. O direito a
cidade legitima a recusa de se deixar afastar da realidade urbana por uma organizac¢ao discriminatoria,
segregadora (LEFEBVRE, 2008, p. 32).

Nota-se, portanto, que o urbanismo segue favorecendo uma producdo da cidade como lugar de
troca. No movimento de criar mercados e abrir fronteiras de valorizacdo, o urbanismo visto como
hegemdnico ndo se perfaz naquele cuja intencdo é regular a cidade tornando-a funcional, mas aquele que
estd a servigo das forcas econdmicas, que requalifica parcelas do espaco urbano. Todavia, a qualidade
essencial almejada do espaco urbano é a centralidade, a possiblidade da reunido de todos os objetos e
sujeitos.

O cenério atual do Brasil, ao qual nos circunda, demonstra de forma muito clara, a permanéncia
de contrastes nas condi¢bes de vivéncia nas cidades, marcada pelo urbanismo de risco. Desta forma,
assinala Raquel Rolnik (1999):

O urbanismo é de risco para a cidade inteira: por concentrar
qualidades num espaco exiguo e impedir que elas sejam
partilhadas por todos, os espagos mais bem equipados da cidade
sentem-se constantemente ameacados por cobigas imobiliarias,
por congestionamentos, por assaltos (ROLNIK, 1999, p. 100).

Destarte, toda a cidade ¢ comprometida quando ha auséncia de planejamentos de inclusdo territorial.
“Portanto, a exclusdo territorial na cidade brasileira ¢ mais do que a imagem da desigualdade, ¢ a

condenacdo de toda a cidade a um urbanismo de risco” (ROLNIK, 1999, p. 100).

Preceitos legais
Pela relevancia com o qual deve ser tratado, a Carta Magna de 1988 prevé direitos e deveres
concedidos aos cidaddos, bem como normas encaminhadas diretamente aos administradores, cuja

finalidade ¢ a inclusdo social e a eliminagdo de barreiras. “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
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executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o0 bem- estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, consolidou-se como
importante dispositivo legislativo para aprimoramento da politica urbana nas cidades, tragando diretrizes,
como preveé o art. 2°, verbis: “A politica urbana tem por objetivo ordenar 0 pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana [...]” (BRASIL, 2001).

METODOLOGIA

O objeto do trabalho € analisar possiveis siléncios que a Lei Brasileira de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979) que resvalam em uma hermenéutica de excluséo,
gerando com isso inseguranca e inquietacdo na vida dos que por ela sdo atingidos. Método de pesquisa: a
pesquisa fundamentar-se-4 no metodo hipotético-dedutivo, tendo como ponto de partida a analise da Lei n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Técnicas de pesquisa: o artigo realizar-se-a basicamente por meio de (1) pesquisa bibliogréfica com
a utilizacdo de fontes académicas, tese de doutorado, sobre o direito a cidade; (2) documental, como base a

legislacdo brasileira vigente e doutrinas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O espaco urbano é pensado a partir de trés elementos: o lote, a quadra e via; definindo o0 modo de
estruturar as cidades. O Parcelamento do Solo é entendido como sendo a estruturagdo do espaco das cidades
nestas trés condigdes.

Conceito de lote e gleba (legislacéo: implicito e explicito)

A importancia do parcelamento do solo esta nas formas de intervir sobre as cidades, e no
entendimento de como planejadores, politicos e cidaddos devem atuar para produzir uma cidade com
melhor qualidade de vida, mais justa e com menor desigualdade social.

A Lei de parcelamento do solo urbano (Lei n°® 6.766/79), que traca medidas gerais, as quais devem
ser vistas ¢ respeitadas pelos demais entes federativos, preconiza, em seu artigo 3°: “Somente sera admitido
0 parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacédo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal” (BRASIL, 1979), cabendo,

portanto, este importante e necessario papel aos municipios, sendo reesposaveis, através do Plano Diretor,
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pela concretizagdo do parcelamento do solo. Se o Plano Diretor ndo for seguido, gera-se uma distor¢éo da
nogdo do uso do espago da cidade, afastando-se cada vez mais o equilibrio entre espagos publicos e
privados.

Em muito ha de se avancar no sentido do melhor uso do solo urbano. A comecar por avangos na
legislacdo de parcelamento, que ndo dispde de limites dos valores por tamanhos de glebas, deixando livre
aos planos diretores municipais. O que de fato acontece ¢ uma aplicacdo com finalidades puramente
patrimoniais, ao se estabelecer valores exorbitantes, artificio que dirige o modo de estruturar o espaco das
cidades, em prejuizo de vias publicas, pracas e equipamentos humanos, impedido o bom aproveitamento
desses lugares por toda a coletividade.

Outro aspecto do parcelamento do solo sobre o qual recai uma critica € o tamanho da quadra e do
lote, que deveria ser pontuado pela lei federal. Quadras longas dificultam a acesso de pedestres a ruas
vizinhas, tornando apenas algumas ruas mais movimentas em detrimento de outras vazias. Por outro lado,
quadras curtas permitem o acesso a varias direcOes dentro de limites razoadveis de distancia, gerando
alternativas de percurso e possibilitando que os fluxos se distribuam por ruas, que de outra maneira,
permaneceriam desertas. O resultado da boa organizagdo do espaco urbano converte-se na promogéo do
bem estar, da qualidade de vida e numa construcdo equilibrada das cidades.

Assim como o Plano Diretor define como o solo seréd parcelado, também restringe ocupacéo de

algumas localidades, como prevé o paragrafo unico, do artigo 3° da Lei n® 6.766/79:

Paragrafo Gnico - N&o sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacOes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar 0 escoamento das &guas;
Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
salde publica, sem que sejam previamente saneados;

111 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢Bes geoldgicas ndo aconselham a
edificacdo;

V - em é&reas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a
poluicdo impeca condi¢Oes sanitarias suportaveis, até a sua
correcdo (BRASIL, 1979).

Entretanto, na pratica, o que se tem notado € a auséncia de fiscalizacdo por parte do poder publico,
e em consequéncia direta disso 0 meio ambiente sofre acdes voltadas a sua degradacdo, bem como gera
inseguranca na vida dos cidadaos, que residem nessas areas irregulares, oriundas da ocupacéo desordenada.
Existem varias sequelas quando o parcelamento ndo é feito de forma legitima, ndo apenas na

morfologia das cidades, em seu aspecto fisico, mas também na alteracdo dos direitos dos habitantes e sua
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condicdo social, quando ha o parcelamento que favorece a especulagdo imobilidria e segrega toda a
populacdo com barreias socio espaciais, aumentando os indices de inseguranca na cidade, afetando
diretamente a qualidade de vida do cidaddo. Ademais, a locacdo de moradias populares com pouca
infraestrutura e acessibilidade, distante dos centros mostram o quao injusto pode se tornar um parcelamento.

E preciso, pois, adequar a legislacdo as novas realidades, a fim de que ndo abra espagos para
interpretagdes e atuagdes singularmente patrimoniais, outrossim, melhor capacitacdo dos técnicos que pdem
diretamente em pratica os planos diretores municipais e por fim, uma maior fiscaliza¢do e rigor por parte

do poder publico cujo intuito seja de ndo gerar favorecimentos.

CONCLUSOES

Para que se garanta o direito a cidade, entendido como efetivagdo de direitos coletivos, de
eliminacdo de disparidades sociais, deve haver maior empenho do poder publico, ao direcionar a sua
atuacdo no sentido de abranger toda a populacéo, em busca de propiciar igualdade no acesso a educacéo,
ao saneamento béasico, ao lazer, & mobilidade urbana adequada a todos 0os municipes e visitantes.

Assim, mostra-se urgente a necessidade de preterir as praticas ultrapassadas nas quais aquilo que
se defende ndo é o que, de fato, acontece. Com efeito, devem-se engendrar esforcos para garantir a
efetividade aos Direitos Humanos, Direitos elencados pela legislacdo vigente, atraves da unido de esforcos
por parte do poder publico, das entidades, sociedade organizada, ciente do imprescindivel papel de
protagonismo, ao superar egoismos e individualismos préprios, que por muitas vezes se sobrepdem a
condicao social e econémica.

E, na busca pela efetividade dos direitos, pela sua extensdao e aplicabilidade concreta, é
indispensavel alcancar a medida justa que consinta adequar o sistema normativo dos direitos que alicercam
a nacdo as novas realidades, incluindo a todos, mas sem perder de vista o ideal pratico que Ihe imprime
carater, e Ihe delimita o horizonte, concedendo 0s precisos e necessarios suportes para que se possa instaurar

de fato uma sociedade justa e fraterna.
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