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Resumo: O presente artigo tem por objetivo fazer uma discussdo acerca da desapropriacdo da propriedade
rural improdutiva em face do interesse publico, constituindo assim a necessidade do efetivo cumprimento
dos requisitos legais e constitucionais, tais como a justa e prévia indenizacéo por parte do Poder Pablico e
a pertinéncia a qual motiva o feito. Ademais, para que a propriedade seja produtiva deve-se ater a
possibilidade de o proprietario desenvolver uma atividade explorando-a econémica e racionalmente, assim,
proporcionado lucro e este revestido em beneficio pessoal e/ou familiar. Nesse diapasdo o Poder Publico
detém da prerrogativa de invocar para si a propriedade que ndo atenda para com a sua funcdo social,
havendo ficando o proprietario assegurado da indenizacdo podendo reverter estad a uma destinagdo, isso,
sob o fundamento de interesse social. Consequentemente a propriedade seré objeto de Reforma Agraria,
politica publica que fomenta a distribuicdo de terras e/ou areas rurais para que possa dar a finalidade
necessaria, ou seja, para que cumpra a sua fungdo social., estd Gltima principio norteador da ordem
econdmica.
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Abstract: The purpose of this article is to discuss the expropriation of rural property in a preventive way
in the public interest, thus constituting the responsibility of compliance with legal and constitutional rules,
such as a prior and prior authorization by the Public authority and pertinence to driving quality. In addition,
for the company to be productive it is due to an opportunity to develop an exploratory-economic and rational
activity, thus, providing profits and profit in personal and / or family activities. Consequently, a property
will be the object of Agrarian Reform, a public policy that will promote the distribution of land and / or
rural areas so that an image may be necessary, whether they fulfill their social function or be the guiding
principle of the economic order.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1998 assegura como direito fundamental a garantia do direito de
propriedade. Esta € inerente a prépria existéncia do homem e envolve questdes de carater politico, social e
econdémico combinados com principios sociologicos e juridicos. Excepcionalmente a Lei admite a
desapropriacao da propriedade, tendo em vista que é necessaria a observancia de todas as peculiaridades da
relacdo juridica do homem com a propriedade, uma destas seria justamente o uso da propriedade para
atender para com a fungdo econdmica e social que lhes sdo devidas, em contrassenso o Poder Publico com
fundamento do interesse social pode realizar uma intervencao na propriedade imaével rural, isso, para dar a
devida serventia a propriedades improdutivas de grandes latifandios, ou seja, das grandes proporcdes de
terras. Uma das finalidades da desapropriacao para fins de Reforma Agréria é justamente a democratizacdo
na distribuicdo de terras para harmonizar o sistema econémico e fomentar a producgdo agricola e pecuaria
familiar, atendendo assim com a funcdo econdmica e social da propriedade, isto é, de oportunizar aos
homens produzir na terra de seu legitimo dominio, todos os bens que possam satisfazer as suas necessidades
presentes e futuras. Portanto, ao reconhecer essa funcdo e lhes atribuir o carater social, ndo seria outro o
sentido que agrega sendo a “fun¢do econdmica”, objetivando diretamente por em pratica os principios de
justica social e 0 aumento da produtividade. Nessa perspectiva, surge por expressa previsao constitucional
a possibilidade de o Poder Publico da a uma propriedade uma funcéo social, ou seja, condicionar a esta

todas as prerrogativas de gerar algum benéfico, direto ou indiretamente.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A lei de forma genérica assegura ao proprietario o direito se usar, gozar e dispor de seus bens, até
entdo esse tendo a posse plena no plano juridico, e a possibilidade de reavé-los do poder de quem quer que
injustamente os possua ou detenha, segundo os ditames do art. 1.228 do Caodigo Civil de 2002. Excecéo a
regra geral instituida pelo art. 1.228 do CC/2002 supramencionado, a Lei Maior relativiza aquele direito
quando faz jus a desapropriacdo por necessidade por necessidade ou utilidade publica ou por interesse
social. Que nas ligdes de Falcdo (1995, p. 213) “a propriedade ja ndo pode mais permanecer nas maos de
guem a nao trabalha, impondo-se a desapropriacdo por interesse social a fim de que, redistribuido, possa
alcangar, pelo trabalho, a funcdo social a que estard fadada”.

Nessa perspectiva, a desapropriacdo é uma das formas de intervencdo do Estado na propriedade
imovel privada com énfase no interesse social, como bem leciona Barroso, Miranda e Soares (2006, p. 161),
dando énfase que a “Desapropriagdo € a a¢do humana (individual ou coletiva) de negar a propriedade de
alguém, ou retirar a propriedade de outrem”. A Constituicdo Federal de 1998 dispde expressamente no art.
5°, XXII "E garantido o direito de propriedade”. Com fulcro no art. 5° do Decreto-Lei n° 3.336/41 a
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“necessidade utilidade ptblica” ¢ uma das formas de perda do dominio ou do imével rural, sem que interfira
a vontade de seu proprietario. A norma constitucional vai além quando assegura a inviolabilidade dos
direitos concernentes a propriedade (Constituicdo de 1988, art. 5°).

Nos dizeres do emérito publicista Celso Antonio de Melo (2002, p. 711):

“(...) desapropriacdo se define como o procedimento através do
qual o Poder Publico, fundado em necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, compulsoriamente despoja alguém de
um bem certo, normalmente adquirindo-o para si, em carater
originario, mediante indenizacdo prévia, justa e pagavel em
dinheiro, salvo no caso de certos imdveis urbanos ou rurais, em
que, por estar em desacordo com a funcdo social legalmente
caracterizada para eles, a indenizacéo far-se-4 em titulos da divida
publica, resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado
seu valor real”.

Desse modo, o interesse publico deve ser carater relevante servindo como fundamento primordial
da desapropriagéo, nesse sentido entende Meirelles (1991, p. 576) “O interesse social ocorre quando as
circunstancias impdem a distribuicdio ou o condicionamento da propriedade para seu melhor
aproveitamento, utilizagdo ou produtividade em benéfico da coletividade, ou, de categorias sociais
merecedoras de amparo especifico do Poder Publico”. Nos moldes da Constituicdo Federal de 1998 a
propriedade é um direito inviolavel e deve atender para com a sua funcdo social, assim reza o artigo 5°,
inciso XXIII da CF/88 “a propriedade atenderd a sua func¢do social”. Nesse prisma a intervencao estatal
dar-se-a no sentido de efetivar esse direito inerente a todo cidaddo fazendo o Poder Publico se valer do
principio da funcdo social da propriedade dando ensejo a uma distribuicdo de renda equitativa.

Assim, o Estado soberano tem autonomia para intervir na propriedade privada desde que esta ndo
cumpra com a sua fungdo social, ou seja, ndo se € produtiva. Nesse diapasdo “[...] a funcdo social da
propriedade consiste na correta utilizacdo econdmica da terra e na sua justa distribui¢do, de modo a atender
ao bem-estar da coletividade, mediante o aumento da produtividade e da promocdo da justica social
(LARANIJEIRA, 1999, p. 160)”. Desse modo, o Poder Publico restitui o legitimo proprietério a titulo de
indenizacdo prévia oriunda da desapropriagdo e ulteriormente a transferéncia passa a ser de dominio do

poder publico que no uso e gozo de suas atribuicdes destina a propriedade a cumprir com a funcéo social.

DESENVOLVIMENTO
Nesse prisma, a grande propor¢do de terras sem producdo ou destinagdo denominada
de latifindio improdutivo vem merecendo a atencdo de todos os setores da sociedade brasileira. De um

lado, ha na pratica uma abundante legislacao agraria, e por face, uma ferramenta de obstrucdo a aplicacao
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desta legislacdo pelos proprios setores do campo interessados na manutencdo de um status quo responsavel
por um dos maiores indices de concentragdo fundiaria em todo 0 mundo.

Em suma o proprietario ou possuidor legitimo de certa riqueza tem o dever objetivo de tornar o
seu bem produtivo, caso contrario tera frustrada a 'funcéo social' da propriedade a qual € titular para que a
propriedade pessoa realizar sua funcédo social, a qual é preconizada pelo Estatuto da Terra.

Nos moldes do art. 12 do Estatuto da Terra “A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente
uma funcéo social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e
caracterizado nesta Lei”. Nesse prisma o0 proprietario esta limitado ao uso de sua propriedade nao sendo
estd ultima mais tida como absoluta, assim, a fungdo econdmica da terra € relativizada, desde entdo o
proprietario da terra deve destind-la a producédo, caso contrério o Poder Publico promovera a gradativa
extingdo das formas diretas de ocupacao e exploracéo da terra que contrarie o principio da funcdo social da
propriedade.

Um dos fins primarios da reforma agraria € melhor distribuicdo da terra, mediante modifica¢des
no regime de sua posse e uso. E por meio da distribuicdo democratica da terra que é desconstituido os
grandes latifundios, emergindo dai a necessidade de melhor distribuicdo da terra ardvel do Pais, como
destaca OPTIZ (2007, p. 157) que “segundo a qual ndo ¢ mais a grande propriedade que Ihes da prestigio,
mas 0 seu aproveitamento integral e técnico para atender aos principios da justica social e ao aumento da
produtividade”.

Uma das formas de intervencdo do Estado na propriedade privada é aquisicdo da propriedade
desapropriada mediante previa e justa indenizacdo em dinheiro, trata-se, portanto de uma forma puablica de
aquisicdo. O ponto de partida em que se da a propriedade rural uma funcdo social tem como premissa a
ordem econdmica e social elencada pela nossa Lei Maior em titulo especifico, um dos pontos vulneraveis
da reforma agréria. Fazendo aluséo a essa tese é plausivel a didatica de (MARQUES, 2012, p. 143) “[...]
todo imovel rural que ndo cumpre a fungdo social € passivel de desapropriacdo agréaria”. Por face, a ordem
econdmica nos ditames da CF/88 tem por finalidade realizar a justica social com base nos seguintes
principios: (...) Il - fungdo social da propriedade. Esses principios norteiam e integram o “interesse social”,
que autoriza a desapropriacgao da propriedade territorial rural (CF/88, art. 160).

O art. 2° da Lei n° 4.504 de 1964 faz mengdo de que “E assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fun¢do social prevista no Estatuto da Terra”. A
interpretacdo logica é de que o principio da "funcdo social da propriedade™ propicia a desapropriacdo da
propriedade territorial rural.

O direito subjetivo da propriedade no sistema brasileiro € mantido sob o caréter relativo, ou seja,
quando ndo cumprida a fungdo social da propriedade. Nas justificativas de OPTIZ (2007, p.166): “O
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principio da funcéo social da propriedade ndo é o caminho aberto, como vimos, para socializagao das terras
rurais por parte do Estado, pois h& necessidade de justificativa da venda forgada sempre que mediante a
indenizac&o devida, como preco dela, em dinheiro e titulos pablicos. E a forma legal encontrada pela Lei
Maior para realizar a reforma agraria sem ferir o principio do art. 5° e seu inciso XXII”.

Portanto, nessa perspectiva é que se amolda a justificativa de que o Poder Publica faz garantir ao
proprietario a indenizacgdo prévia em dinheiro e titulos publicos para posteriormente tomar a posse legal

sobre o imovel rural desapropriado, isso, quando este ndo cumprir com a sua fungéo social.

CONCLUSOES

Podemos afirmar que o instituto da desapropriacédo para fins de reforma agraria foi implantado no
ordenamento juridico brasileiro com a finalidade de atenuar as desigualdades sociais, buscando com isso
realizar uma verdadeira justica social, desapropriando as propriedades rurais que ndo cumprem para com a
sua funcdo social estabelecida por lei, no artigo 186 da Constituicdo Federal. Mas as informacdes
anteriormente apresentadas, sobre o procedimento de desapropriacdo permitem concluir que embora o
instituto em analise seja de grande importancia, é bastante complexo realizar a reforma agraria, tendo em
vista que inumeros aspectos precisam ser analisados para se chegar a conclusdo de que determinada

propriedade ¢ passivel de desapropriacdo por ndo cumprir com a sua funcéo social.
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