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Resumo: A educacdo promove o desenvolvimento de habilidades pessoais e prepara o individuo para a vida
em sociedade. Nesse sentido, este trabalho visa apresentar esse direito humano como instrumento para a
recuperacdo da cidadania de detentos, bem como demonstrar seus beneficios para a progressao da pena,
melhor funcionamento interno da instituicdo carceraria e ressocializacdo dos internos. A pesquisa se deu
por meio do método dedutivo, prezando por fontes documentais e bibliograficas. Com o andamento do
estudo, percebeu-se a relevancia da formacdo educacional no ambito das prisbes para 0 combate a
criminalidade dentro e fora das penitenciarias, de modo a possibilitar, no momento do retorno a liberdade,
a conquista da autonomia, diminuicdo da marginalizacdo, assim como proporcionar oportunidades de
reconstruir um futuro melhor apés o cumprimento da condenacdo a despeito do entendimento dos que
advogam o endurecimento e prolongamento das penas para o0s encarcerados e o isolamento social para 0s
egressos.
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Abstract: The education promotes the development of personal abilities and prepares the individual for the
life in society. In this sense, this work aims to present this human right as a tool for the recovery of inmate’s
citizenship, as well as show your benefits to the sentence progression, better prison institutions internal
functioning and internals resocialization. The research took place through the deductive method, cherishing
documentary and bibliographic sources. With the progress of the study, the relevance of educational
formation within the ambit of prisons for the combat of criminality inside and out of penitentiaries was
realized, so as to make it possible at the moment of returning to freedom, the autonomy conquest,
marginalization decrease, as well as promoting opportunities of reconstructing a better future after the
condemnation compliance in spite of the understanding of those who advocate the hardening and
prolonging of the sentence to the imprisoned and the social isolation to the egress.
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O direito a educagdo: Uma perspectiva de resgate da cidadania de detentos

INTRODUCAO

A cidadania é visivelmente um termo relacionado a vida em sociedade. Seu ponto de partida esta
ligado ao desenvolvimento das polis gregas, entre os séculos VIII e VII a.C. O conceito moderno de
cidadania se estendeu em direcdo a um cenario no qual cidadao nao é apenas aquele que vota, mas aquela
pessoa que tem meios para desempenhar o voto de forma consciente e interativa.

Portanto, cidadania é a condi¢do de ingresso aos direitos sociais (educacao, salde, seguranca,
previdéncia) e econdmicos (salario justo, emprego) que permitem ao cidaddo desenvolver todas as suas
faculdades, incluindo a de participar de forma direta, coordenada e consciente da vida coletiva no Estado.
Segundo Brzezinski, “no campo da retorica, o conceito de cidadania ¢ um dos mais proclamados,
anunciados e prometidos, mas, no campo dos fatos, ¢ também um dos mais negligenciados”.
Constantemente, ser cidadao importuna no conceito da propria existéncia humana com dignidade, direito
este recusado pelo aparato do Estado aqueles que constituem o préprio Estado.

Ergue-se, assim, a relevancia da educacéo, que com o decorrer do tempo adquiriu a responsabilidade
de formar cidaddos conscientes de suas decisdes, com o poder/dever de contribuir para os designios da
sociedade. Segundo Marshall, a educagdo esta intimamente relacionada com a cidadania esperada e
conquistada dentro de uma sociedade, e, quando o Estado garante que todos serdo educados, este esta
somente acatando as exigéncias de formacdo da cidadania, tentando alimentar o desenvolvimento de
cidaddos em formacdo. Segundo ele, "o direito a educacdo é um direito social de cidadania genuino porque
o objetivo da educacdo durante a infancia ¢ moldar o adulto em perspectiva”. Deste modo, dentro da
composicgdo civica, de formacdo de cidaddos, a educacdo nada mais é do que um direito que o individuo
deve ter para que possa no futuro ser reconhecido como um cidaddo. Um direito que é, na verdade, do
adulto, pois o usufruto desse direito se da no tempo futuro, ndo enquanto se é crianca.

No que concerne ao Direito a Educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 € referéncia primordial,
para estabelecer a educacdo como um direito de todos. Seu texto explicita, amplia e redige melhor o direito

a educacdo ja consagrado na legislacédo anterior:

Art.205. “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

A DUDH (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos) documento que determina os direitos
béasicos de todo ser humano, também consagrando a existéncia do direito a educa¢édo como sendo primordial

para o desenvolvimento do individuo.
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“A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos com o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacgédo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adocao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdi¢ao”.

Considerando o atual modelo do sistema penitenciario brasileiro que possui como escopo principal
a ressocializacdo dos individuos, o objetivo do presente trabalho € apresentar a educacdo como um
instrumento poderoso tanto na prevengéo dos crimes como no tratamento dos criminosos. Tendo em vista
que a prisdo deixou de ser uma medida de regeneracdo para ser um ambiente de torturas, tratamentos
desumanos e desprezo dos direitos basicos. O proprio artigo VII da DUDH assegura que nédo existe
diferenciacdo em relacdo aos individuos que estdo encarcerados e os que estdo livres, quando fala que todos

sdo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distinc¢do, a igual protecdo da lei.

DESENVOLVIMENTO

A importancia e necessidade da educacao nas penitenciarias

Tema que demanda muitas reflexdes, o Sistema Penitenciario brasileiro enseja a discussdo acerca
do alcance dos objetivos centrais de reabilitagdo e minimizagdo da discriminagdo para com 0s egressos,
assumidos apos a constituicdo do Estado liberal e que incidem na recuperacdo do exercicio da cidadania
apos o cumprimento da sentenca. Nesse sentido, a prisdo apresenta-se como uma instituicdo politica que
deve superar a concepgao que a assemelha a palco de torturas, desgoverno e desumanizag¢ao, uma vez que
valores como a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade e a fraternidade constituem o eixo
central desta nova percepcéo de politica e de poder no mundo ocidental.

Desde o século XVIII Beccaria (1977, p. 24), grande expoente da Escola Classica de Direito Penal,
ja advogava a humanizacdo na aplicagdo das punicOes e o carater utilitario que estas deveriam assumir,
embora ndo propusesse a ressocializagdo como finalidade da pena, defendia que “os castigos tém por fim
unico impedir o culpado de ser nocivo futuramente a sociedade e desviar seus concidadaos da senda do
crime.”, o que ressalta o proposito preventivo necessario a conjuntura do Sistema Penal.

Em desconformidade com essa visao, o crescimento da violéncia tem levado parcela cada vez maior
da sociedade a perca do ideal ressocializador. Assustadas diante do crescimento vertiginoso da violéncia

nas Ultimas décadas, as pessoas clamam por penas mais severas, inclusive a pena de morte que reaparece
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nos debates nacionais, sobretudo quando a criminalidade faz vitimas nas camadas mais elevadas da
sociedade. Ndo podendo executar a pena de morte por proibicdo legal (CF/88 art. 5°, XLVII, a), a precéria
estrutura do sistema carcerario brasileiro se encarrega de promover a morte social do individuo recluso,
fato que muito agrada aqueles que ndo admitem a prisdo como um ambiente de tratamento e reabilitacdo.

O Brasil conta com uma das maiores populacfes carcerarias do mundo segundo dados do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ): precisamente 726.354 individuos privados de liberdade em dezembro de 2016, sendo 43,57%
desses sentenciados em regime fechado. De modo geral a maioria dessa populacédo é composta por homens
jovens, negros ou pardos e com baixa escolaridade. Dos mais de 700 mil presos em todo o pais, 3,31% sdo
analfabetos, 51,3% ndo chegaram a concluir o ensino fundamental e 14,9% nédo concluiram o ensino médio.
Os crescentes indices de superlotagdo, um déficit de 303. 112 mil vagas, e reincidéncia confirmam que ndo
basta criar mais prisdes e achar que isso é solucéo para o problema.

Na legislacdo vigente no pais, nenhum texto juridico prevé a perca, por parte dos prisioneiros, de
direitos fundamentais asseguradores da dignidade da pessoa humana, sendo as penas privativas de liberdade
e ndo de dignidade. Nesse sentido, € vasta a rede de protecdo legal que confere imunidade as garantias
constitucionais que abrangem nao so6 os cidadaos que estejam livres, mas também, os reclusos e de forma
alguma devem ser vistas como regalias, antes, precisam ser vistas como armas poderosas na correta
reinsercao desses individuos na sociedade. Como prova temos o que dispde a Carta Magna em seu artigo
5°, inciso XLIX: “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”; e o Codigo Penal em seu
artigo 38: “o preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.” (Redac@o dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984);
evidenciando a proibicdo de tratamentos e condi¢es degradantes no interior do sistema penal.

O direito a educacdo e o acesso a cidadania, objetos deste trabalho, aparecem expressamente
consagrados em outros dispositivos normativos. A Lei de Execucdo Penal, quando elenca as categorias de

assisténcia que devem ser prestadas ao individuo encarcerado, menciona:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivénciaem
sociedade. Paragrafo Gnico. A assisténcia estende-se a0 egresso
Art. 11. A assisténcia serd: | - material; Il - a satde; I11 -juridica;
IV - educacional; V - social; VI - religiosa. (grifo nosso).

De maneira articulada, a Constituicdo de 1988 da Republica Federativa no que se refere a prestacao
de assisténcia educacional a populacdo brasileira, independentemente do gozo de liberdade ou néo,

assegura:
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (grifo nosso)

Mediante os textos acima mencionados, a educacdo, tendo como prop6sito o desenvolvimento
integral da pessoa humana, se mostra como critério basico e imprescindivel para a conquista e exercicio de
todos os direitos e deveres necessarios para uma vida reta e digna. Devendo o Estado garanti-la a quem
quer que precise dela e, por extensdo, buscar a inclusédo da populacdo encarcerada visando um melhor
aproveitamento do tempo de cumprimento da pena e o pleno desenvolvimento cultural, social e intelectual
desses individuos, bem como sua preparacdo para integracdo ao mercado de trabalho e reinsercdo na
comunidade da qual foi afastado temporariamente.

Empregadas complementarmente dentro do sistema penitenciario, a despeito de todas as
dificuldades impostas pela existéncia de regimes disciplinares que dificultam a insercdo dos presidiarios
em programas educacionais, essas prerrogativas, além de oferecé-los alternativas, possibilitam chances de
demonstrarem valores e ressignificarem suas vidas, bem como facilita a superagéo da face hostil das prisoes,
por meio da sociabilizacdo entre os presos, € impede a manuten¢do de um “submundo” propicio a

proliferacdo de organizac6es criminosas no interior dos presidios.

Beneficios do prosseguimento educacional durante o cumprimento da pena

Consoante o exposto, denota-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece a importancia da
educacdo, mesmo no ambito prisional. De tal modo, elenca como dever do Estado a prestacao de assisténcia
educacional. Nesse interim, a educacao dos apenados deve observar trés pilares importantes: a melhora na
qualidade de vida dos apenados, a ocupacao produtiva de seu tempo e, ainda, o alcance de resultados Uteis,
que transcendam o periodo em que estdo reclusos (JULIAO, 2010).

Por conseguinte, além de servir como um mecanismo para guiar a atencdo dos apenados para
atividades produtivas, afastando-os de ambientes que propiciam a propagacao da criminalidade dentro das
prisdes, a educacgéo deve ter como objetivo pretensdes futuras: a qualificagdo da educacdo do apenado para,
ao sair do estabelecimento prisional, possuir condi¢cdes de ingressar no mercado de trabalho.

E necessério reconhecer importancia como mecanismo de prevencdo criminal. Essa prevencio
possui dois efeitos possiveis. Primeiro, através da educacdo, o apenado terd outro leque de opcdes para a
sua vida. Ao ampliar seu conhecimento e, inclusive, se profissionalizando, o individuo tera a sua disposi¢do

0 poder de escolha de mudar a sua prépria vida. Esse é um entendimento ja consolidado (CRAIDY, 2009):
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As acg0es educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida do interno, criando condigoes
para que molde sua identidade, buscando, principalmente, compreender-se e aceitar-se como individuo
social; e construir seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida em sociedade. Além
dessa perspectiva mais individual, ao garantir educacao ao apenado e criando a possibilidade de mudar a
sua vida, ele também podera mudar a realidade dos que estdo ao seu redor, funcionando como exemplo de
ressocializagdo (NETTO, 2006).

Na mesma senda, imprescindivel destacar o instituto da remi¢do da pena no &mbito da execugdo
penal, constituindo um meio em que os apenados em regime fechado e semiaberto poderdo aumentar uma
parcela de sua pena cumprida com a frequéncia em atividades de ensino fundamental, médio, superior, ou
até profissionalizante. Na tentativa de proporcionar o contato do apenado com o mundo educacional, o
Estado possibilitou a iniciativa de que as atividades serdo desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia, devendo serem certificadas pelas autoridades educacionais competentes
do curso frequentado.

No ano de 2011, foi publicada Lei n° 12.433, alterando a Lei de Execugdes Penais, que passou a
prevé, de modo expresso, a remigdo da pena pelo ingresso em atividades educacionais, ao alterar os artigos

126 e 129 do referido dispositivo legal, assegurando que:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execug¢do da pena. (...)

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhar4 mensalmente
ao juizo de execucdo cdpia do registro de todos os condenados que
estejam trabalhando ou estudando, com informagdo dos dias de
trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles.

A contagem do tempo, por sua vez, sera operada em razdo de 1 (um) dia de pena a cada 12(doze)
horas de frequéncia na instituicdo de ensino, observando o periodo minimo de 3 (trés) dias a ser dividida
referida frequéncia.

Frise-se que, caso o apenado conclua um dos graus de escolarizacdo — fundamental, médio ou
superior — durante o cumprimento da pena, desde que certificado pelo 6rgdo educacional, o seu periodo de
remicdo seré elevado na proporcao de 1/3 (um terco).

Assim, evidente a percepcdo de que, em razdo de seus inegaveis beneficios, o aprimoramento
cultural por meio do estudo deve constituir um objetivo a ser alcangado na execucdo penal, e um grande

estimulo na busca deste ideal é a possibilidade de remir a pena privativa de liberdade pelo estudo.
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METODOLOGIA

Para o presente artigo, utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo, haja vista que a deducdo se
inicia com um conceito geral e abstrato, o direito a educacdo, do qual derivam-se conclusdes légicas a
respeito da realidade concreta, o cumprimento desse direito no ambito das prisdes. Para adentrar na
investigacdo do tema e prosseguir com a sua devida dissertacdo, adotou-se o procedimento monografico,
configurando a profundidade da pesquisa como de carater exploratorio e explicativo, tendo ido buscar
informac®es, causas e razdes ultimas do problema ora abordado. Quanto a coleta de dados, optou-se pelas
modalidades bibliografica e documental, recorrendo a fontes como artigos, legislacdo, documentos oficiais,

revistas, reportagens, entre outras.

CONCLUSOES

Com base nos escopos que orientaram este artigo, considera-se pertinente salientar que a pesquisa
traz evidéncia a realidade prisional e a educacdo nesse contexto, para além do senso comum
dominantemente no imaginario da sociedade civil. A investigagdo aponta uma concepg¢ao contemporanea
dessa realidade que transcende o &mbito juridico, limitado a compreensdo da priséo como ambiente de
punicdo e reintegracdo social dentro do qual se encontra a educacgéo. Dentro do rol de aspectos mencionados
nos estudos, foi possivel evidenciar que a educagdo no contexto prisional representa, para 0s presos, uma
possibilidade de aprendizagem que, a0 mesmo tempo, ocupa o tempo e possibilita a obtencdo de beneficios
relacionados ao cumprimento da pena.

Apesar da legislacdo penal e da legislacdo educacional mostrarem que, nas Gltimas décadas, o
Estado brasileiro vem esforcando-se para garantir a todos o direito a educacao, no decorrer da pesquisa,
verificou-se a escassez de dados concretos referentes a educacdo nos estabelecimentos penitenciarios e a
existéncia de iniciativas ainda isoladas. Essa situacdo reforca a hipotese levantada de que a matéria necessita
de efetivacdo por parte do Governo Federal. As atribui¢des legais do direito a educacéo e os beneficios a
ele relacionados se tornam ineficazes quando se verifica a auséncia de politicas desenvolvidas de maneira
direcionada, com orientacdes precisas acerca do investimento e da organizacdo que deve ser garantida pelo
Poder Publico.

Tal como aferido, o cotidiano escolar nas penitenciarias ostenta divergéncias quando colacionado
com 0s parametros que orientam a prescricdo normativa. A sobre-elevacdo desse panorama podera ocorrer
na medida em que a educacédo na prisao for politicamente estruturada com um viés interdisciplinar capaz
de buscar, sobretudo, a efetuacdo das diretrizes existentes que, se aplicadas, poderdo contribuir para
potencializar o acesso ao direito a educagéo nas prisées. Nota-se que, para tanto, é vital ampliar os esforcos

de conex&@o entre os 6rgdos da administracdo penitenciéria e da educacdo, representados em nivel macro
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pelos Ministérios da Justica e da Educagdo e em nivel micro por seus gestores e técnicos, enfatizando a

incumbéncia de todos na prestabilidade do direito a educacéo e, por conseguinte, das diretrizes nacionais.
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