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A agua como direito fundamental: Uma analise acerca do mercado das aguas a luz do
ordenamento juridico brasileiro

Water As A Fundamental Rigth: An Analysis Of The Water Market In The Light Of
The Brazilian Legal Ordinance

Francisco Assis Oliveira Neto! & Luanda Mendes de Morais?

Resumo: Introduzindo os mercados de dgua como instrumento destinado a promover alocacdo mais
eficiente dos recursos hidricos, faz surgir uma série de discussao com repercussao juridica e social acerca
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a necessidade de refletir, criticamente, sobre a gestdo e o
gerenciamento dos recursos hidricos enquanto elemento essencial a vida. Embora necessario reconhecer as
inovacdes trazidas, faz-se indispensavel analisar se a protecdo juridica esta em consonancia com a dignidade
humana, garantindo aos seres humanos, o equilibrio e manutencéo da vida as presentes e futuras geracdes.
Nesse contexto hd uma problematica necessaria ao desenvolvimento da pesquisa: Como estao estabelecidas
as diretrizes do mercado das aguas sob a oOptica da lei federal 9.433/97 e sua correlacdo como direito
fundamental a vida no ordenamento juridico? Como método de abordagem sera utilizado o dedutivo, o
método de procedimento sera o qualitativo, e a técnica de pesquisa sera a exploratédria, documental e
bibliogréafica. O tema tem causado varias divergéncias e majoritariamente, vem sendo tratada como uma
proposta inviavel, por enfatizar a privatizacdo da dgua, medida vedada pela propria Constitui¢do Federal,
sendo, portanto, inconstitucional. Assim, notando sua relevancia social, é necessario o reconhecimento da
agua como garantia fundamental, além da participacdo e conscientizacdo da sociedade nas discussdes que
circundam o tema.

Palavras-chave: Mercado das aguas; Direito fundamental; Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Abstract: Introducing water markets as an instrument to promote more efficient allocation of water
resources, gives rise to a series of discussions with legal repercussions. and social about the National Water
Resources Policy and the need to critically reflect on the management and management of water resources
as an essential element to life. Although it is necessary to recognize the innovations brought about, it is
essential to analyze and seek legal protection in line with human dignity, ensuring balance and maintenance
of life for present and future generations. In this context, there is a necessary problem for the development
of the research: How are the guidelines of the water market established under the perspective of federal law
9,433/97 and its correlation as a fundamental right to life in the legal system? As a method of approach, the
deductive method will be used, the method of procedure will be qualitative, and the research technique will
be exploratory, documentary and bibliographic. In fact, the commodification of water in Brazil has been
the subject of a series of discussions among scholars, environmentalists, jurists and even society in general.
The issue has caused several divergences and, for the most part, has been treated as an unfeasible proposal,
as it emphasizes the privatization of water, a measure prohibited by the Federal Constitution and, therefore,
unconstitutional. Thus, noting its social relevance, it is necessary to recognize water as a fundamental
guarantee, in addition to the participation and awareness of society in the discussions surrounding the topic.
Keywords: Water market; Fundamental right; National Water Resources Policy.
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INTRODUCAO

Considerando a &gua como um bem essencial a sobrevivéncia dos seres bidticos, a manutengéo da
prépria vida e dos ecossistemas do planeta, estando esse bem diretamente conectado a saude e a dignidade
da pessoa humana, sabidamente pode-se afirmar que nao ha vida na terra sem agua.

Portanto, em meados de 2010, a Organizacdo das Na¢6es Unidas passou a reconhecer o direito a
agua limpa e segura como um Direito Humano, indispensavel para o gozo pleno da vida e de todos os
demais direitos, buscando minimizar os efeitos vulneraveis oriundos dos riscos, doencas e conflitos
causados na maioria das vezes por um acesso a agua injusto, limitado ou ainda, inexistente.

Contudo, reconhecer esse Direito ndo possui um carater vinculativo e tdo efetivo na legislacdo
interna do Brasil, j& que nos deparamos com uma grave crise hidrica marcada por desigualdades de garantir
um acesso a agua potavel em quantidade e em qualidade, adequada ao consumo, visando possibilitar os
meios de vida, 0 bem estar e o préprio desenvolvimento socioecondmico.

De igual modo, nota-se que a gravidade dessa crise que afeta os recursos hidricos, atinge toda a
biodiversidade, 0 meio ambiente, suas espécies e o futuro das geracdes, apontando questbes éticas da
relacdo humana com a agua e seu impacto nas popula¢fes mais vulnerdveis, decorrente de sua ma
distribuicéo.

A humanidade, muitas vezes inconsequente, visualizou a agua dentro de uma cultura de abundancia,
enxergando como um bem renovavel, infinito, sempre disponivel e como uma fartura natural. Contudo,
essa visdo foi sendo desmitificada pela preocupagdo ambiental e por sua escassez, tornando-se uma latente
preocupacao por muitos e ampliando o universo dos problemas éticos e morais relacionados a essa questéo,
além das questdes legais e de gestdo publica.

Assim, 0 uso exacerbado e inconsequente dos recursos hidricos colocou em evidéncia a crise das
aguas, motivo de discussdo juridica e econdmica da nossa sociedade. Neste viés, pode-se deparar com
varios questionamentos, desde a distribuicdo da agua, sua quantidade, qualidade, seu valor econémico e
humano, sua gestdo e os mais variados conflitos dela resultantes, sendo necessario enxergar, além de tudo
isso, a compreensdo da d&gua como um direito indispensavel a todos os individuos, cumprindo sua funcéo
social e evidenciando o principio da dignidade da pessoa humana.

Esse uso exacerbado abre margem para iniUmeros impactos ambientais negativos, provocados, na
maioria das vezes, pelo homem. Tais impactos, possuem carater de irreversibilidade e, em decorréncia
disso, colocam em xeque o equilibrio ambiental e a manutencdo da vida. Além disso, 0 gerenciamento
ineficaz acarreta também a sua escassez, fazendo com que a ma distribuicédo da agua seja uma realidade de

varias regides do pais, comprometendo a vida de milhares de pessoas a condi¢fes subumanas.
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A Carta Magna de 1988 estabelece em seu artigo 225, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito de todos, tratando com isonomia e imputando-lhe a todos os cidadéos, como
forma de evidenciar a relevancia do tema e sua dimensdo no ramo juridico. Nesse passo, outros dispositivos
legais também contribuem com essa ideia, visando a protecéo juridica a agua. Assim, a Lei n® 9.433 de 8
de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e reconhece a 4gua como elemento
essencial a vida.

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha viabilizado a protecdo dos recursos hidricos e
instituido sua Politica Nacional como forma de criar o Sistema Nacional de Gerenciamento, € necessario
desenvolver um aprofundamento teorico, a fim de verificar as principais questdes que envolvem o tema e
suas implicagdes legais e sociais, decorrentes da efetivacao desse direito.

Partindo da premissa do reconhecimento da agua como um Direito Fundamental e tendo por base,
a crise hidrica decorrente de sua escassez e/ou gerenciamento, busca responder a seguinte problematica: As
diretrizes pontuadas na Lei Federal n® 9.433/97 através do mercado das aguas estdo estabelecidas em
consonancia com a Constituicdo Federal, possuindo relacdo com o direito fundamental a vida?

Denota sua importancia por contribuir no sentido de identificar meios de garantir o direito fundamental

a vida, evidenciando o direito a &gua como bem essencial e imprescindivel a manutencao da vida.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos aplicados no presente trabalhado podem ser classificados como
pesquisa bibliografica exploratoria e analise documental, ja que se busca, através de artigos, obras e
documentos ja elaboradoras, a coleta de informacdes sobre o objeto de estudo em andlise, sendo necessario
realizar um levantamento tedrico através de materiais reconhecidos para orientar na construcdo e
levantamento de hipdteses, a fim de desencadear a importancia do tema com suas consequéncias juridicas e
sociais.

O método de abordagem seré utilizado o dedutivo, pois parte-se de uma analise geral da Politica de
Recursos Hidricos introduzida no Brasil e da evolucéo na gestao e planejamento desse recurso.

O trabalho abrange a pesquisa descritiva, uma vez que ha a necessidade de observar e analisar a
tematica do mercado das dguas no Brasil sob o viés normativo, considerando o projeto de Lei e emenda a
Constituicdo contundente ao tema, além de correlacionar o tema com o direito fundamental a vida.

No que tange os procedimentos metodoldgicos que fundamentam esta pesquisa, 0 método de
procedimento a ser adotado é o qualitativo, uma vez que se adequa ao entendimento doutrinario e juridico

acerca da introducdo do mercado das aguas no Brasil e seus aspectos constitucionais. Sua viabilidade € feita
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por meio da coleta de informagdes através da documentacao direta (legislacéo) e indireta (artigos, doutrinas,

pareceres, informagdes de projetos, entre outros).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Agua: contexto historico e aspectos juridicos

Antes de compreender a importancia do reconhecimento da agua como um direito constitucional e a
sua relevancia juridica, € necessario apresentar o conceito de agua, que, segundo o dicionario Aurélio, trata-
se de um liquido incolor, sem cor e inodoro, sem cheiro, composto de hidrogénio e oxigénio. Para Vanessa
Sardinha dos Santos (2008), a &gua é um elemento natural que comp®@e ndo s6 o planeta Terra, constituindo
a hidrosfera, mas também o corpo humano, sendo, portanto, essencial a existéncia e a manutencédo da vida.

E inegavel a importancia e a essencialidade da agua para vida na terra. Ela é indispenséavel para quase
todas as atividades exercidas pelo ser humano, seja para propria subsisténcia, para suas necessidades, para o
giro economia, produgdo agricola ou industrial.

Tanto é a sua importancia, que reconhecidamente, 0 acesso a agua integra o direito a dignidade da
pessoa humana, devendo observar sua qualidade, quantidade, gerenciamento e distribuicéo.

Em que pese seu carater indispensavel, o desperdicio e o uso irracional da agua tem provocado a
escassez em diversas regides do mundo, tornando-se uma latente preocupacdo para populacdo e demais
setores que sofrem com a sua limitagéo, ocasionando risco as futuras geragoes.

N&o obstante dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, o direito ao
meio ambiente equilibrado como um direito de todos, tambem enfrentou diversas fases até chegar nos dias
atuais, ultrapassando as maiores limitacdes de sua protecdo até chegar a uma fase de completo alicerce
juridico para garantia efetiva de protecéo.

Em que pese ser um direito reconhecido, 0 seu uso exacerbado e a ganancia humana, tem tomado
outros rumos, ameacando a vida de muitas regides que sofrem sem 0 acesso a agua, além de colocar em
Xeque a sobrevivéncia dessa e das futuras geracoes.

Para que seja alcancado esse direito, € importante mencionar toda a evolugdo cronoldgica do processo
de constitucionalizagdo ambiental. A Constituicdo de 1891 foi a primeira normativa que fez mencéo a tutela
do meio ambiente, apds o advento da Republica. Para Campos (2003), a normatizacdo era limitada aos
elementos da natureza, ou seja, a sua protecao estava direcionada apenas a recursos naturais especificos. Na
visdo desta autora, a preocupacao com o Meio Ambiente traduzia-se apenas em uma protecdo as terras e as
minas, o que fez surgir duras criticas por proteger apenas 0s interesses da burguesia e institucionalizar a

exploracdo do solo.
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As Constituigdes posteriores como as de 1934, 1937, 1946 e 1967 mantém as mesmas
caracteristicas, resguardando a tutela ao meio ambiente direcionando a recursos naturais especificos.
Campos (2003) alega que ambas as constituices ndo demonstravam uma conscientizacdo coletiva de
defesa efetiva do meio ambiente, mas que tdo somente ampliavam, significativamente, as normatizacfes
acerca do subsolo, da mineracdo, dos recursos hidricos, entre outros.

Percebe-se que o intuito daquela época com a regulamentacdo normativa nao era tutelar o meio
ambiente como um todo, e sim, vislumbrar uma finalidade utilitarista, resguardando 0s recursos
provenientes na natureza que obtivessem valor econémico e utilitario, com a finalidade de assegurar o
interesse de uma minoria dominante.

Com o passar dos anos, foram surgindo transformacgdes econdmicas e sociais que despertaram para
mudancas de postura diante das problematicas ambientais. Na década de 70, essas transformacdes abriram
margens para crises hidricas e ambientais, configurando um momento marcado por discussfes tanto na
esfera internacional quanto nacional sobre a crise ecoldgica instalada pela ado¢do do modelo
desenvolvimentista. Todas as essas transformacdes contribuiram para os questionamentos que conduziram
ao surgimento de uma nova visdo ecologica que refletiram na efetiva Constitucionalizacdo da Protecdo
Ambiental no Brasil.

Como marco de transformacéo, Bruno Gurski (2010), destaca a Conferéncia de Estocolmo realizada
em 1972 na Suécia, cuja abordagem estava voltada a discutir os problemas ambientais. Gurski (2010)
ressalta que esta Conferéncia foi a primeira grande reunido de chefes de estado organizada pela ONU para
discutir das questdes relacionadas a degradacdo do meio ambiente e buscar alternativas para melhorar as
relacdes do homem com o Meio Ambiente, buscando o equilibrio entre desenvolvimento econémico e
reducdo da degradacdo ambiental.

Sobre a Conferéncia de Estocolmo de 1972, ensina o Wellington Barros (2008):

Foi a | Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972, o primeiro marco no trato da ONU
das questdes ambientais. Esse evento pioneiro foi relevante,
apesar de suas modestas conquistas. Gragas a ele, no entanto, se
possibilitou a abertura das discussdes importantes a respeito de
temas outrora relegados a um segundo plano, ndo obstante o
carater controverso que continham.

Na visdo de Barros (2008), este evento marcou o primeiro momento em que a busca pela protecéo
ambiental foi tratada como forma de tutelar um direito fundamental e garantir uma equilibrada qualidade de

vida, pois até entdo, a tentativa de proteger o0 meio ambiente resumia-se aos anseios econémicos de minoria.
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Com isso, o ordenamento juridico no que diz respeito as questdes ambientais, passou a ser observado
de maneira mais minuciosa, tendo em vista a devastagéo da natureza, a degradacdo ambiental e os problemas
hidricos, como catastrofes, secas, inunda¢des, ma distribuicdo ou escassez.

Durante a década de 70, quando aconteceu a Conferéncia de Estocolmo, o pilar do desenvolvimento
sustentavel foi erguido e suscitado como forma de garantir o equilibrio ambiental. Assim, foi produzido como
fruto maior, a Declaracdo do Meio Ambiente, rica em principios que elucidam uma maior protecdo ao meio
ambiente e produz reflexos da atual Constituicao.

Posteriormente, em 1981, foi elaborada a Lei 6.938/81 que ficou conhecida como a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambienta (PNMA). Segundo o artigo 1° da referida Lei, sua criacdo tem o objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢Bes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Embora a Lei 6.938/81 tenha dado visibilidade ao meio ambiente como um ramo importante da
sociedade e que deveria ser observado de maneira valorativa e de especial protecdo, somente com a
promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é que temos o tema em evidéncia,
atribuindo a responsabilidade de preservacdo ambiental ndo somente ao poder publico, mas também a toda
a coletividade.

Assim, foi necessario que a Lei regulasse essa matéria e pudesse garantir a atual e a futura geracéo,
um meio ambiente equilibrado. Tal entendimento esta positivado no caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
0 dev~er de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

A Constituicdo Federal de 1988 acabou positivando a questdo como um direito fundamental,
inteiramente ligado as garantias dimensionais de igualdade, em observancia a ordem constitucional e o
principio da dignidade da pessoa humana. De fato, é preciso dizer que sem 0 acesso a uma quantidade minima
de agua potavel, o direito a vida, a salde e até mesmo ao bem-estar, tornam-se inalcancaveis, visto a
interdependéncia de um tema ao outro.

Para Campos (2003), a Constituicdo concedeu a agua a visibilidade de bem juridicamente protegido,
estando protegido por interesses difusos, ou seja, aqueles que transcendem a individualidade humana,
pertencendo a todos. Como consequéncia desse direito, ressalta-se o carater essencial e indispensavel a vida

dos seres humanos e a propria manutengdo do equilibrio ambiental.
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Ap06s o reconhecimento da &gua como garantia constitucional, houve a promulgacédo da Lei 9.433 de
8 de janeiro de 1997, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), reforcando a protecdo e o reconhecimento a agua como

elemento essencial a vida.

Analise juridica da Lei Federal 9.433/97 e a mercantilizagdo das 4guas no Brasil.

A Lei Federal 9.433 de 8 de janeiro de 1997, popularmente conhecida como Lei das Aguas, além de
criar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelecer caminhos para a gestdo das aguas e criar o seu
Sistema de Gerenciamento, inova ao trazer os fundamentos que devem nortear a Politica Nacional desses
recursos, os seus objetivos, as acBes de implementacdes e 0s instrumentos necessarios para sua efetivacéo,
permitindo a integracao entre Unido e Estados.

O artigo 1° da referida Lei, aponta os fundamentos que devem ser a base da Politica Nacional de

Recursos Hidricos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econbmico;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - abacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagcdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades.

O inciso | trata da agua como um bem de dominio publico. De fato, no entendimento de José Afonso
da Silva (1998), toda &gua é insuscetivel de apropriacdo privada e deve ser livre para 0 consumo humano,
animal e para fins agricola e industrial. Para este autor, a maior parte dos recursos hidricos, como rios e
lagos, sdo, inquestionavelmente, de natureza publica, sob dominio da Uniéo e dos Estados.

O inciso Il apresenta a agua como um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico. Na
verdade, tal inciso confirma a ideia de que 0s recursos hidricos sao esgotaveis e vulneraveis, sendo capaz
de despertar em nos, a conscientizacdo para o seu uso. Machado Granziera (1993) confirma que esse
entendimento ja é universalmente aceito e que inclusive foi explicitado na Declaragcdo de Dublin, Irlanda

em 1992, quando tratou das questdes pertinentes aos recursos hidricos.
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Os incisos Il E IV confirmam a ideia do equilibrio entre os diversos usos da agua, estabelecendo-
se as necessidades que devem ser observadas com prioridade, uma vez que a gestao dos recursos hidricos
deve proporcionar o uso multiplo das dguas, mas que, em casos de escassez, 0 uso prioritario deve ser dado
aos recursos hidricos para consumo humano e dessedentacéo de animais.

J& a ideia de que a bacia hidrografica é a unidade de planejamento e gerenciamento da &gua esta
positivado no inciso V.

Por fim, o inciso VI defende que a gestdo dos recursos hidricos deve descentralizada e deve contar
com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. De fato, a Lei 9.433 quis positivar
a participacdo dos cidaddos e das comunidades usuarias dos recursos hidricos, de modo a tornar uma
discussdo isondmica com a participacdo de todos, permitindo um ambiente livre e de amplo acesso do
publico.

A ideia definida pela Lei Federal n® 9.433 de 1997 deve levar em consideracdo as singularidades
regionais e geogréaficas do espaco, a diversidade socioambiental de cada regido, a cultura e todo o processo
de estabelecimento de politicas hidricas no Brasil.

Outro ponto bastante interessante da Lei supracitada que merece destaque, refere-se aos

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tais instrumentos estdo positivados no art. 5°:

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

I - Os Planos de Recursos Hidricos;

I - O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua;

111 - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - A compensacgdo a municipios;

VI - O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Embora positivados na Lei das Aguas, é imperioso destacar que nem todos esses instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo aceitos como tal por uma parte da doutrina, demonstrando assim
a complexidade das discussdes ambientais pelo sistema interdisciplinar das ciéncias, reforcando a ideia de
que hd muitas matérias que precisam ser discutidas e analisadas, levando em consideracdo a cultural regional,
com suas peculiaridades e caracteristicas. Ainda assim, para Campos 2003, esses instrumentos servem, de
modo geral, como mecanismos para a correta aplicacdo da politica de recursos hidricos, desde o planejamento
até o exercicio de comando e controle das aguas.

Consoante este entendimento, percebe-se que a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criados e instituidos pela Lei Federal 9.433 de 8 de janeiro

de 1997, preconizam além dos principios, as normas gerais que devem disciplinar a gestdo das aguas,
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devendo ser utilizada como parametro nacional para discusséo e proposituras de novas leis e regulamentos,
como forma de observar e atender as necessidades de cada regido, levando em consideracdo a sua cultura,
sua gestdo, 0s seus principios e todos os institutos ligados ao tema de sua protecao juridica como manutencao
do equilibrio ambiental.

Embora a Lei tenha esse intuito, muitos outros problemas foram surgindo no caminho, carecendo de
apreciacao e senso de justica. O uso da agua de forma exacerbada, fez crescer rapidamente a sua demanda,
sendo necessario desenvolver discussdes sobre 0 uso racional para tentar minimizar os problemas decorrentes
da escassez hidrica.

Para Frederico Amado 2016, a agua é o principal motivo de guerra e descontentamento na
contemporaneidade, sobressaindo, inclusive, para o petroleo. Para este autor, a escassez das aguas &
decorrente, essencialmente, de determinagdes naturais e mais atualmente, ao mal uso, feito de maneira
exacerbada, inconsciente e inconsequente, chegando a tornar uma condicdo limitante para o desenvolvimento
humano.

Como forma de minimizar as consequéncias trazidas pela escassez de recursos hidricos e até mesmo,
para garantir o equilibrio ambiental as presentes e futuras geragdes, autores como Fiorillo (2018) aponta a
regulamentacéo e introdugcdo do mercado das aguas no Brasil como uma alternativa.

Tais discussOes acerca da introducdo do mercado das aguas no Brasil, ensejou na elaboracdo do
projeto de Lei n® 495 de 2017, de autoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) e propde alteracéo a Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para introduzir os mercados de &gua como instrumento destinado a
promover alocacdo mais eficiente dos recursos hidricos. Tal projeto tem o objetivo de priorizar o uso multiplo
e a alocacdo mais eficiente, para criar os mercados de agua, com aplicacdo prioritaria em areas de alta
incidéncia de conflito pelo uso e gestdo de recursos hidricos.

Com a analise do referido projeto de Lei, os mercados de 4gua sdo considerados um instrumento de
gestdo de crises hidricas e funcionam mediante a cessdo dos direitos de uso de recursos entre usuarios da
mesma bacia ou sub-bacia hidrogréfica, por tempo determinado.

O projeto de Lei propde mudancas significativas na Lei das Aguas, desde a alteracio dos fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos até a previsdo da criacdo dos mercados de dgua nos planos de
Recursos Hidricos.

Na justificativa do projeto de Lei, o senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) alega:

A introducdo dos mercados de agua a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), é medida necessaria para promover alocacéo eficiente
dos recursos hidricos em atividades que gerem mais emprego e
renda, de modo a otimizar os beneficios socioambientais e
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econbmicos. As negociacdes no &mbito dos mercados de &gua se
intensificam quando as demandas se igualam as disponibilidades
hidricas ou em situacdes de estiagem. O mercado de agua é uma
ferramenta Gtil para as regiGes afetadas por secas e estiagens
prolongadas, como a que ocorreu na bacia hidrogréafica do rio Sao
Francisco e na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP).

Para Tasso Jereissati, 0 mercado das aguas deve atuar como uma alternativa necessaria para buscar
minimizar todos os prejuizos sofridos pelas regiGes mais afetadas por secas e estiagens prolongadas.

Na mesma justificativa, Tasso Jereissati esclarece que ndo se trata da privatizacdo da agua:

Convém destacar que o projeto ndo pretende privatizar as aguas,
pois essas sdo inalienaveis e possuem dominialidade publica
garantida pelos arts. 20, inciso 11, e 26, inciso I, da Constituicio
Federal. O que se propde é apenas a negociacdo dos direitos de
uso de recursos hidricos, outorgados pelas autoridades
competentes, notadamente em situacfes de escassez hidrica,
observadas as exigéncias presentes nesta proposicéo. O projeto se
inspira em experiéncias internacionais exitosas com mercados de
agua, observadas nos Estados Unidos, Australia, Chile e Espanha,
paises que também possuem forte vocacao agropecuaria. Ainda no
plano internacional, a proposicdo vai ao encontro da Declaracédo
de Dublin sobre Agua e Meio Ambiente, que preconiza que “a
agua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve
ser reconhecida como um bem econémico (...) 0 gerenciamento da
agua como bem de valor econdémico é um meio importante para
atingir o uso eficiente e equitativo e o incentivo a conservagao e
protecdo dos recursos hidricos”.

O projeto de Lei estd disponibilizado para consulta popular no portal do Senado e até o dia
17/07/2021, tem-se que dos 108.997 votos apurados, 107.681 s@o votos contrarios e apenas 1.316 votos
favoraveis ao projeto de Lei n° 495 de 2017, o que denota, claramente um alto indice de rejeicdo, carecendo
assim de legitimidade popular.

H& muitas opinides e discussdes acerca da tramitacdo do referido projeto. Petterini (2018), faz uma
comparacdo de como aconteceu nos EUA e de como pode acontece no Brasil. Ele acredita que a criagdo do
mercado de aguas no Brasil, possibilitaria a privatizacdo da &gua, e assim, estaria infringindo sua
dominialidade publica, como resguarda a Constituicdo Federal de 1988. Para Petterini (2018), a
mercantilizacdo da 4gua, acabava dificultando a oferta de 4gua para pessoas e animais, pois sua privatizacdo
acarretava no uso seletivo.

Na verdade, o tema da introdugdo do mercado das dguas no Brasil é centro de muitas discussoes e
conflitos entre estudiosos, ambientalistas e juristas. Do ponto de vista juridico, isso ultrapassa os limites
legais, visto que a propria Constituicdo Federal de 1988 veda a privatizacdo da 4gua. Do mesmo lado, a

sociedade em geral é contraria a essas alteragdes.
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Contudo, alguns parlamentares vém defendendo a criacdo e o reconhecimento juridico para tratar o uso

agua de forma comercial e aplique mudancas significativas a Lei das Aguas.

CONCLUSOES

Diante do exposto em todo o trabalho, é possivel compreender a evolugdo histdrica e normativa sobre
a tutela ambiental e o reconhecimento juridico e social da &gua como bem indispensavel para o equilibrio
ambiental e a garantia da presente e futura geracéo.

A pesquisa ndo objetiva o exaurimento das discuss@es cientificas travadas por ambientalistas, juristas
e sociedade em geral sobre o tema em evidéncia, mas tem, tdo somente, a finalidade de compreender a
Politica Nacional de Recursos Hidricos sob o viés normativo e suas implicaces.

Embora alguns considerem utdpica a garantia constitucional de meio ambiente equilibrado, ndo se
pode minimizar esta tematica. Tem-se que buscar conscientizar e despertar a preservacdo para uma vida
humana e animal em harmonia ambiental, positivando este entendimento em legislagdes efetivas que
deverem assegurar esse fundamento.

Por outro lado, estudos comprovam que a destruicdo do meio ambiente, a poluicéo, o desperdicio dos
recursos hidricos e tantos outros fatores, tornam inviavel a vida humana na terra. Assim, a importancia de
uma Politica Nacional que garanta instrumentos efetivos e possibilitem a manutencédo da vida.

O direito ao meio ambiente equilibrado perpassa pelo principio da dignidade humana e busca elevar
0 tema a um patamar de seguranca e respeito com o meio ambiente, estabelecendo como um direito de todos.

A presente pesquisa apresenta o contexto historico da tematica e busca, através da analise normativa,
estudar a possibilidade do mercado das aguas sob a pretensdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
suas implicagdes.

A apreciacdo do projeto de Lei n°® 495 de 2017 busca introduzir o mercado das aguas no Brasil e
alterar, significativamente, a Lei Federal 9.433/97, sendo necessario o fortalecimento da gestéo participativa
e descentralizada dos recursos hidricos, além da defesa dos principios constitucionais de dominialidade
publica da agua e efetiva consciéncia social sobre essa discussao.

E de se destacar que a introducdo do mercado das aguas no Brasil, buscar tornar a 4gua um bem
privado e passivel de comercializacdo, indo na contramao da Constituicdo Federal de 1988 que disciplina a
agua enquanto bem publico, essencial a vida e ao equilibrio ambiental.

Por fim, é imperioso dizer que a discussdo é de extrema relevancia na contemporaneidade, em virtude

dos inumeros problemas ambientais decorrentes do uso desequilibrado dos recursos hidricos e da tentativa
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de mercantilizacdo das &guas e os impactos juridicos e sociais que esta pode causar com suas alteragdes,

sendo necessario a participagao popular na busca pela ndo mercantilizacdo da agua no Brasil.
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