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Considerac0es sobre os obstaculos para a oferta de atividades produtivas no sistema
penitenciario brasileiro

Considerations about the obstacles to the offer of productive activities in the brazilian
penittentiary system

Ana Laura Piase! & Sheylla Maria Mendes 2

Resumo: Nesses debates é comum reflexdes sobre a importancia das politicas pablicas para promover uma
prevencéo desse fendmeno. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a Lei de Execugéo Penal evidenciam
que a educacdo e o trabalho também representam mecanismos eficientes para promover a ressocializacédo
dos detentos e minimizar a violéncia. Essa pesquisa buscou analisar as dificuldades enfrentadas pelas
empresas e presidios para possibilitar o acesso e ampliacdo das atividades produtivas para a populacédo
carceraria. A metodologia utilizada consistiu na revisao da literatura narrativa produzida sobre essa
tematica, especificamente no Brasil, nos ultimos cinco anos. Os resultados obtidos pela pesquisa revelam
que diversos aspectos dificultam a ampliagcdo das atividades produtivas para a populacdo carceraria. No
interior dos presidios destaca-se a superlotacdo, a escassez de recursos, a inadequada infraestrutura e o
descaso do poder publico em ampliar as politicas voltadas para a ressocializacdo. A iniciativa privada
também enfrenta obstaculos como a falta de instrucdo e qualificacdo profissional dos detentos, as
consequéncias da crise econémica mundial, a falta de estimulos estatais destinados as empresas que ofertam
atividades produtivas nos presidios e a reproducdo de estigmas e preconceitos direcionados as pessoas
presas e egressas. Concluiu-se que o direito de acesso ao trabalho vem sendo negado para a maioria da
populacdo carceraria, por isso, a maxima da ressocializacdo, utilizada para legitimar a politica de
encarceramento adotada no Brasil, permanece restrita ao plano tedrico.

Palavras-chave: Sistema prisional; laborterapia; Superlotagao.

Abstract: Within these discussions, it is common to reflect on the importance of public policies to promote
the prevention of this phenomenon. The Brazilian Federal Constitution of 1988 and the Penal Execution
Law confirm that education and work also represent effective mechanisms to promote resocialization of
inmates and minimize violence. This research aimed to analyze the difficulties faced by companies and
penitentiaries to enable access and to increase productive, activities for the prison population. The
methodology used was the narrative literature review produced about this subject, specifically in Brazil, in
the last five years. The results obtained by the research reveal that several aspects hinder the expansion of
productive activities for the prison population. Inside the penitentiaries it is clear the overcrowding, the lack
of resources, the inappropriate infrastructure and the neglect of public power in developing policies for
resocialization. The private sector also faces complications such as the lack of instruction and professional
qualification of inmates, the consequences of world economic crisis, the absence of State incentive destined
to companies which offer productive activities in penitentiaries and the reproduction of stigmas and
prejudice towards prisoners and former prisoners. It was concluded that the right to have access to work
has been denied to most inmates, therefore, the resocialization, used to legitimize the incarceration policy
adopted in Brazil, remains restricted to the theoretical plan.
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INTRODUCAO

No contexto brasileiro atual, o exercicio de atividades produtivas e educacionais € visto como uma
das mais importantes ferramentas capazes de possibilitar a reinsercdo social dos apenados. Isso deve-se,
sobretudo, ao fato de a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a qual foi responsavel por instituir a Lei de
Execucdo Penal — LEP, em seu artigo 28, estabelecer que o trabalho do condenado deve ser compreendido
como dever social e condi¢do de dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva (BRASIL,
1984).

Diante disso, uma vez que o trabalho do apenados é considerado pela LEP como um dever social,
0s sentenciados tém o direito de acesso a atividades produtivas durante o cumprimento da pena privativa
de liberdade. Logo, o Estado tem o dever de investir e incentivar a laborterapia, tendo a obrigacao de
fornecer aos apenados 0s instrumentos e meios necessarios para a concretizacao desse direito-dever.

Com isto, a presente pesquisa busca abordar a teméatica do trabalho prisional para responder ao
seguinte questionamento: Que fatores vém impedindo as empresas e o0s presidios de ofertarem e ampliarem
as atividades produtivas nas penitenciarias brasileiras? Isto posto, a investigacdo da problematica justifica-
se, visto que conhecer os desafios a serem enfrentados pelos presidios e empresas para ampliar a oferta de
trabalho para a populacdo carceréria contribuird para que sejam vislumbrados novos mecanismos e
procedimentos de acdo necessarios a promocao e efetivacdo de direitos fundamentais direcionados a
populacdo carceraria, sobretudo o acesso ao trabalho digno, com finalidade educativa e produtiva.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo geral diagnosticar as dificuldades enfrentadas pelas
empresas na geracdo e ampliacdo de atividades produtivas nas prisdes do Brasil. Ademais, a pesquisa
pretende, como objetivos especificos, realizar um resgate histérico do instituto do trabalho prisional no
Brasil; constatar as caracteristicas presentes nos presidios que dificultam o acesso a atividades produtivas
a populacédo carceraria; e diagnosticar as vantagens fornecidas as empresas que ofertam trabalho nos
presidios.

Para tanto, sera realizada uma revisdo de literatura do tipo narrativa, pautada no método de
abordagem dedutivo, a partir de artigos brasileiros que enfocam o trabalho prisional no Brasil, publicados

nos ultimos cinco anos.

METODOLOGIA
A estratégia adotada no estudo dos desafios para a ampliacdo de atividades produtivas a populacéo

prisional pautou-se na revisdo de literatura, que é considerada pelos metod6logos como um processo de
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busca, analise e descricdo do conhecimento produzido sobre determinado assunto. Esse procedimento é

visto para estudiosos como Vosgerau e Romanowski (2014, p. 167) da seguinte forma:

Os estudos de revisdo consistem em organizar, esclarecer e
resumir as principais obras existentes, bem como fornece citacfes
completas abrangendo o espectro de literatura relevante em uma
area. As revisdes de literatura podem apresentar uma revisdo para
fornecer um panorama historico sobre um tema ou assunto
considerando as publica¢cdes em um campo.

A escolha desse método deve-se a diversos fatores. Nesse sentido, cabe citar que, através da revisao
de literatura foi possivel efetivar uma analise desse fenbmeno, comparando as diferentes experiéncias e
resultados de outras pesquisas sobre a tematica estudada. Além disso, foi possivel identificar e apontar as
experiéncias promissoras no campo da oferta de atividades produtivas para a populacao carceréria do Brasil.
Desse modo, foram identificados os possiveis caminhos a serem seguidos para o aperfeicoamento
das praticas laborais desenvolvidas no sistema prisional brasileiro. Em relacdo ao tipo de revisdo de

literatura, optou-se pela revisao narrativa, a qual estd pautada nos seguintes procedimentos:

A “revisdo narrativa” ndo utiliza critérios explicitos e sistematicos
para a busca e andlise critica da literatura. A busca pelos estudos
ndo precisa esgotar as fontes de informacdes. N&do aplica
estratégias de busca sofisticadas e exaustivas. A selecdo dos
estudos e a interpretagdo das informagdes podem estar sujeitas a
subjetividade dos autores. E adequada para a fundamentag&o
tedrica de artigos, dissertacdes, teses, trabalhos de concluséo de
cursos (UNESP, 2015, p. 2).

Essa perspectiva também € destacada por Flick (2013), quando ressalta que uma revisdo narrativa
apresenta um relato da literatura no sentido de uma visao geral, incluindo tipos de literatura diferentes. Por
fim, o método de abordagem utilizado foi o qualitativo e para a coleta de dados, foram utilizados alguns
procedimentos e delimitacGes. Inicialmente, cabe pontuar que a pesquisa bibliografica ocorreu a partir de
bases de dados eletrénicos, no caso, Scielo e Google Académico. Para esse procedimento foram utilizados
0s seguintes descritores: trabalho nos presidios, ressocializag&o, iniciativas empresariais.

Ademais, os critérios de inclusdo foram artigos publicados em lingua portuguesa, nos Gltimos cinco
anos, que tratam da referida tematica. Dessa forma, foram excluidos os artigos publicados fora do periodo
compreendido entre os anos de 2016 a 2020, as teses, dissertacdes e monografias e os estudos que nao
retratam a realidade dos presidios brasileiros.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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O trabalho nas prisdes do Brasil a partir de uma perspectiva historica

No Brasil, o direito dos presos foi expressamente previsto com a promulgacédo da primeira Carta
Magna, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador Dom Pedro I. Nesse sentido, a Constitui¢do de 1824 buscou “preservar as
garantias legais que foram conquistadas por séculos contra as atrocidades que aterrorizaram o delinquente”
(BOGO; SANTOS; FAGUNDES, 2020, p. 28).

Assim sendo, dentre as garantias preservadas pela Carta de 1824, destaca-se o direito ao perddo, ao
devido processo legal, ao habeas corpus, a fianca e a individualizacdo da pena. Ademais, foi mantido o
poder de policia no flagrante e as prerrogativas do juiz na ordem de prisdo. Em se tratando das penas de
caréter aflitivo, foram abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as demais penas cruéis
(BOGO; SANTOS; FAGUNDES, 2020).

Em se tratando do instituto do trabalho prisional no Brasil, Santos e Vieira (2018) demonstram que,
em 1830, o pais adotou o sistema penitenciario auburniano, proveniente do estado de Nova York, nos
Estados Unidos da América. Nos moldes do sistema auburniano, o trabalho penitenciario era desenvolvido
no periodo diurno, enquanto os presos permaneciam isolados durante o periodo noturno.

De acordo com Vieira e Stadtlober (2020, p. 81) a ideia de que o trabalho e o sentido da vida humana
estdo diretamente relacionados, faz-se presente na cultura ocidental desde tempos passados, “ndo somente
para fins de organizagdo da m&o de obra no interior das industrias em recente ebuli¢cdo, mas também como
forma de disciplinar uma parcela miseravel da sociedade”.

Nesse sentido, em 1833, foi construida no Brasil a primeira penitenciaria do continente latino-
americano, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro. Inspirada no ideal reformador presente na Europa do
século XVIII, a referida instituicdo teve a finalidade de proporcionar que a execucao da pena privativa de
liberdade ocorresse conjuntamente ao exercicio de atividades laborativas pelos apenados (VIEIRA;
STADTLOBER, 2020).

Mais tarde, com a promulgacgéo do Decreto-Lei n° 2.848, em 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
o trabalho nas prisdes passou a ser obrigatorio em todo o sistema prisional brasileiro (SANTOS; VIEIRA,
2018). Além disso, décadas depois, o instituto do trabalho penitenciario foi amplamente regulamentado
pela Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a qual instituiu a Lei de Execucdo Penal — LEP.

Com a promulgacdo da LEP, o modelo de carcere essencialmente correcional foi superado. Destarte,
a LEP foi responsavel por humanizar as condi¢des do encarceramento brasileiro, como também, consolidou

na legislacédo nacional a finalidade ressocializadora da execucédo penal (VIEIRA; STADTLOBER, 2020).
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Atualmente no Brasil, adota-se o sistema progressivo, com expressa previsdo legal na Lei n° 6.416,
de 24 de maio de 1977, cujo objetivo é promover a ressocializagdo do criminoso através da imposigédo de
uma pena de reclusao gue progrida entre os estagios de regime fechado, regime semiaberto e regime aberto,
sucessivamente, conforme a boa conduta do preso (BOGO; SANTOS; FAGUNDES, 2020).

Portanto, o sistema prisional brasileiro tem como finalidade, primordialmente, a reeducacgéo e
reabilitacdo das pessoas privadas de liberdade, a fim de que ao término do cumprimento da pena, o
individuo esteja apto para ser reinserido ao convivio em sociedade e, consequentemente, ao mercado de
trabalho (LOPES; GREGORIO; ACCIOLY, 2016).

Ao analisar esse fendbmeno, Matos (2016) destaca que o trabalho prisional € um dos mais
importantes programas de ressocializacdo incentivados pelos 6rgédos responsaveis pela execucao penal no
Brasil, isto é, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, as Secretarias Estaduais de Assuntos Prisionais
e 0 Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Destarte, cabe sublinhar que o direito ao trabalho prisional é assegurado tanto por legislacdes
internacionais, quanto pela legislagdo patria, constitucional e infraconstitucional. Portanto, é garantia que
n&o pode ser anulada em funcdo do encarceramento, o qual deve ser exercido de acordo com 0s parametros
de seguranca e dignidade previstos pela lei.

Querino et al. (2017) destaca em suas analises que a LEP desempenha papel fundamental no
processo de reintegracdo social do apenado, sobretudo por evidenciar 0s impactos positivos que a
laborterapia pode propiciar para os apenados. Além disso, a LEP destaca a importancia de serem observadas
as aptiddes e capacidades do individuo para desempenhar atividades produtivas durante o cumprimento da
pena privativa de liberdade.

Nos termos do caput do artigo 28 da LEP, “o trabalho do condenado, como dever social e condigdo
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984). Isto posto, conforme
esclarece Querino et al. (2017), o trabalho prisional distingue-se na medida em que integra um conjunto de
deveres do preso. Nesse sentido, a obrigatoriedade do exercicio de atividades produtivas pelos apenados €
expressamente mencionada no artigo 31, da LEP, excetuando-se somente o trabalho para o preso provisorio
que tem carater facultativo.

Sobre a natureza juridica das relagdes de trabalho no cércere, a LEP estabelece expressamente que
o trabalho do apenado ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Nesse
sentido, o trabalho prisional esta submetido a um regime juridico préprio, estabelecido pela LEP.

No que se refere a remicdo da pena através do trabalho, Querino et al. (2017) alude que o instituto
foi inserido pela reforma penal trazida pela LEP, em 1984. Destarte, de acordo com o caput do artigo 126

da LEP, “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
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por estudo, parte do tempo de execucdo da pena” (BRASIL, 1984). Assim sendo, o § 1°, incisos I e II do
dispositivo supracitado estabelecem que aos apenados é garantido o direito de a pena ser reduzida em 1
(um) dia para cada 3 (trés) dias trabalhados ou para cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, distribuidas
entre 3 (trés) dias, no minimo (BRASIL, 1984).

Outrossim, Querino et al. (2017) ressalta que o desenvolvimento de atividades produtivas no carcere
tem ligacdo direta com a ressocializagdo dos condenados. Com isto, o trabalho prisional pode representar
uma “garantia ao apenado de uma profissdo apds o cumprimento da pena, tendo este, ferramentas licitas
para desenvolver seu sustento, quando de sua liberdade” (QUERINO ET AL., 2017).

Todavia, a realidade apresenta um panorama pouco entusiasmante, haja vista que “as prisdes se
transformaram em lugares assustadores onde o nimero de presos € bem maior que o nimero de vagas, isto
dificulta o resgate daquele individuo que procura um meio de se ressocializar” (LOPES; GREGORIO;
ACCIOLY, 2016, p. 49).

Sucede que o sistema penitenciario nacional tem se desenvolvido de maneira caotica desde seus
tempos mais remotos, de modo que, em sua trajetdria, desrespeitou tanto as leis patrias antigas, quanto
permanece contrario as atuais. De acordo com Silva Junior e Bertoncini (2017) o contexto cadtico das
prisdes brasileiras vem descumprindo disposi¢es legais desde a Constituicdo de 1824, que estabelecia em
seu artigo 179, inciso XXI, que as cadeias deveriam ser seguras, limpas e bem arejadas, 0 que ndo ocorria
efetivamente.

Portanto, tendo em vista o contexto histérico no qual o trabalho prisional se desenvolveu, é
importante ressaltar que, hodiernamente, “o incentivo ao trabalho dos presos, com a participagdo ativa da
sociedade civil através das empresas, pode oferecer uma esperanca de reducdo da violéncia e da
reincidéncia” (SILVA JUNIOR; BERTONCINI, 2017, p. 116). Portanto, passa-se agora para o diagnostico
das dificuldades presentes no sistema penitenciario brasileiro que obstaculizam a oferta de trabalho aos

apenados.

Trabalho prisional: obstaculos para a sua efetivacao

Em se tratando das dificuldades do sistema prisional para a geracdo e ampliacdo do acesso as
atividades produtivas aos presidiarios, muitos autores apontam que ha uma escassez de postos de trabalho
para 0s detentos, tendo em vista a superpopulacdo carceraria (GRION; AQUOTTI, 2016; LOPES;
GREGORIO; ACCIOLY, 2016; IRELAND; LUCENA, 2016; MATOS, 2016; SOUZA, 2019; SOUSA,
2019; NINO ARDILA, 2019; POSSE; SANTOS; COELHO, 2019; BERTONCINI; LIMA; SLONGO,
2019; BOGO; SANTOS; FAGUNDES, 2020). Para Souza (2019, p. 772) a superlotacdo &, provavelmente,

“0 mais cronico problema que aflige o sistema penal”.
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Posse, Santos e Coelho (2019, p. 7) apontam alguns dos problemas verificados no Sistema Prisional
brasileiro, os quais sdo bastante similares e podem ser encontrados na maioria das unidades prisionais do
pais, quais sejam: “as péssimas condic¢des de trabalho para os profissionais, a falta de higiene, insalubridade,
falta de recursos financeiros, deficiéncia no nimero de servidores, dentre outras dificuldades™.

Ademais, para Santos et al. (2020) a superlotacdo, a falta de estrutura adequada, o déficit nas contas
e 0 preconceito da sociedade em relacdo a populagéo carceréria, sdo dificuldades enfrentadas pelo Sistema
Penitenciario para a disponibilizacdo de atividades produtivas para os apenados.

De acordo com Oliveira (2017, p. 25), hd muitas lacunas que dificultam a execucédo de atividades
produtivas pela populagdo carcerdria, dentre as quais, destaca: “falta de estrutura fisica dos
estabelecimentos penitenciarios; trabalho penitenciario desprovido de qualificacdo, sem finalidade
educativa e produtiva, além de ndo respeitar a aptidao e capacidade de cada recluso”.

Nesse sentido, Silva Junior e Alaniz (2020) sublinham que o trabalho para o qual os apenados séo
preparados é aquele rejeitado pela sociedade, em virtude da baixa qualificacdo, como também da intensa
exploragdo ao qual estdo sujeitos, comparavel aos sistemas de escravidao.

Isto posto, Silva Junior e Bertoncini (2017) também ressaltam diversos fatores que vao além da
superlotacdo, tais como o preconceito e a desqualificacdo para o trabalho cultivada ao longo do
cumprimento ocioso da condenacdo. Ainda destacam outros fatores que dificultam o desenvolvimento de
atividades laborativas no &mbito carcerério, tais como a falta de estrutura, as condi¢des precérias de higiene
e a alimentacdo inadequada.

Nesse sentido, Vieira e Stadtlober (2020) apontam que as precérias condi¢des encontradas nos
estabelecimentos penais brasileiros dificultam a execucédo de atividades laborativas pelos apenados, assim
como implicam na garantia do direito a saide para os trabalhadores presos.

Diante disso, Oliveira (2017) frisa que os regramentos legais, de modo geral, determinam que o
labor prisional deve ser organizado e exercido com base no mesmo padrdo de seguranga e higiene
determinando pela legislacdo ordinaria para os trabalhadores comuns. No entanto, Oliveira (2017) identifica
que o agravamento da superlotacdo carceraria interfere diretamente para que sejam aplicadas a organizacéo
e aos métodos de trabalho penitenciario as precaucdes relativas a seguranca e higiene determinadas para o
trabalhador livre.

Outrossim, diante da insuficiéncia de postos de trabalho no &mbito das unidades prisionais
brasileiras, Grion e Aquotti (2016) asseveram que o Estado ndo consegue garantir, de forma efetiva, aquilo
que é proposto pela LEP, em virtude da falta da infraestrutura necessaria e superlotacdo. Diante disso, 0s

autores apontam que, na realidade, “verifica-se 0 descaso do Estado para com os individuos encarcerados,
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deixando evidente o total desinteresse com a reintegracdo social e, principalmente, com a ressocializagdo
destes” (GRION; AQUOTTIL, 2016, p. 4).

Ao analisar os problemas de infraestrutura que dificultam a implementacéo do trabalho prisional,
Matos (2018) esclarece que, apesar de 75,07% das unidades prisionais afirmarem dispor de oficinas de
trabalho para o exercicio de atividade produtivas pelos apenados, a estrutura dessas oficinas é precéaria e
insuficiente para a realizacdo das atividades laborais. Diante do exposto, Matos (2018) afirma que
aproximadamente 80% dos presos ndo tém acesso ao trabalho durante a privacao de liberdade por falta de
oportunidades.

Além das dificuldades mencionadas, Oliveira (2016b) ainda ressalta outra. Trata-se da real
motivacdo das empresas em gerar atividades para esse grupo social. Na sua percep¢do, o Estado tem
dificuldade em formar parcerias com a iniciativa privada com o objetivo de ampliar a oferta de atividades
produtivas aos apenados, sobretudo, pelo fato de a iniciativa privada buscar beneficios de carater
econdmico, ‘“visando primeiramente, ao lucro, e apenas secundariamente, ao fim social do trabalho
prisional” (OLIVEIRA, 2016b, p. 172).

Diante disso, para ampliar o acesso a atividades produtivas pelos presidiarios, é preciso a
“estruturacdo de uma politica nacional de trabalho prisional, com vistas a promover o trabalho dentro das
unidades prisionais, envolvendo o poder publico e promovendo também parcerias com empresas privadas”
(MATOS, 2018, p. 53).

Consoante Santos e Vieira (2018), o cenario presente no sistema carcerario, marcado pela
superpopulacdo prisional, insalubridade e descaso com os presos, acaba inviabilizando que atividades
produtivas sejam ofertadas as pessoas privadas de liberdade como parte do seu processo de reinsercdo
social.

Diante disso, Santos e Vieira (2018) ponderam que enquanto o condenado tem o dever de trabalhar,
0 Estado tem a obrigagéo de ofertar o trabalho dentro das unidades prisionais, em condi¢0es adequadas.
Com base nisso, os autores concluem que, apesar de a legislacdo disciplinar as condi¢cdes minimas de
dignidade que devem ser respeitadas durante a execucdo penal, muitas vezes, por desinteresse do Estado,
elas ndo sdo concretizadas.

Conforme Souza (2019), a decadéncia presente no sistema prisional brasileiro obstaculiza que a
ressocializagao do preso seja atingida com éxito. Assim sendo: “os presidios sao assombrados por rebelides
internas, propagacdo de doencas, formacdo de grupos criminosos autorizados, abuso de poder estatal”
(SOUZA, 2019, p. 752).

No que se refere as dificuldades vivenciadas pelo sistema prisional para garantir o acesso as

atividades laborais pelos presidiarios, pesquisadores como Sampaio e Oliveira (2020) Bogo, Santos e
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Fagundes (2020), Vieira e Stadtlober (2020) analisam a falta de assisténcia estatal em relacdo ao ingresso
desses individuos no mercado de trabalho.

Isto posto, com base no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN,
relativo ao primeiro semestre de 2016, Vieira e Stadtlober (2020) identificam que somente 15% da
populacao prisional do pais exercia algum tipo de atividade laboral, o que confirma a escassez de vagas de
trabalho nas prisoes.

Sobre essa questéo, ressalte-se que o sistema prisional, saturado de novos tipos penais, perece diante
da falta de investimentos e escassez de politicas estruturais direcionadas para a educacgéo, saude e renda, o
que representa um terreno fertil para 0 aumento da criminalidade e manutencéo da ineficiéncia e degradacéo
do sistema prisional (BOGO; SANTOS; FAGUNDES, 2020).

Diante desse quadro, Nifio Ardila (2019) destaca que a falta de estabilidade na oferta dos servicos
publicos, incluidos os servigos carcerarios, € consequéncia dos baixos orcamentos e da forte influéncia
politica nessa area.

Com isto, Brasil e Andrade (2019, p. 124) apontam que a obrigatoriedade do trabalho prisional,
prevista pela LEP, é contraditoria. Em termos praticos, na maioria dos estabelecimentos penais brasileiros,
ndo ha oportunidades suficientes para todos os apenados.

Portanto, Souza (2019), Posse, Santos e Coelho (2019) observam um profundo distanciamento entre
a realidade das prisdes e as disposi¢des previstas no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que, se a
Lei fosse efetivamente aplicada, os presidios ndo contariam com tantos problemas funcionais e a

ressocializa¢do ndo ficaria adstrita ao &mbito teorico.

Responsabilidade social das empresas e a oferta de atividades produtivas aos apenados: obstaculos
e beneficios

Como visto, a efetivacdo do trabalho prisional nas penitenciarias brasileiras enfrenta, atualmente,
diversos obstaculos. Diante disso, a participacdo das empresas, em parceria com o Poder Publico, na oferta
de trabalho aos apenados torna-se imprescindivel para que esse direito/dever seja efetivado para as pessoas
privadas de liberdade, garantindo-lhes o acesso a atividades que promovam a sua profissionalizagéo e
repercutam positivamente no processo de ressocializagdo durante o cumprimento da pena privativa de
liberdade.

Ao analisar a atuacdo das empresas que geram emprego para a populacdo carceraria, Oliveira
(2017), Silva Junior e Bertoncini (2017) ressaltam que ela deriva da responsabilidade social conferida pelo
Estado as empresas, diante da impossibilidade ou desinteresse para que o proprio Poder Publico atue nesse

campo.
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Destarte, segundo Oliveira (2017) para que o trabalho penitenciério seja desenvolvido com base nos
principios da responsabilidade social empresarial, deve-se buscar resultados educativos e produtivos, ou
seja, ter como foco a formacdo profissional do apenado, a fim de prepara-lo para, futuramente, atuar no
mercado de trabalho comum, como um cidadé&o livre.

Nesse sentido, Silva Junior e Bertoncini (2017) ressaltam que as empresas assumem uma importante
funcdo, capaz de modificar a realidade prisional e os indices de violéncia. Todavia, 0s autores apontam que
é papel do Estado conceder san¢@es positivas como forma de incentivo para tais empresas. Essas sangdes
positivas representariam uma espécie de premiacéo pela boa acdo da iniciativa privada, ou seja, tém sentido
contrario ao conceito de san¢do negativa imposta pelo direito penal (SILVA JUNIOR E BERTONCINI,
2017).

Ao analisar esse fendbmeno, Silva Junior e Bertoncini (2017) revelam que para a empresa exercer a
sua funcao social, inclusive através da contratacdo de mao de obra carceraria e egressa, € necessario que o
Estado garanta a seguranca no ambiente de trabalho e forneca estimulos para que o setor privado contrate
tais individuos.

Ainda sobre a funcdo social da empresa, verifica-se que ela deriva ndo apenas de um comando
juridico-normativo, mas também “de um dever ético de solidariedade, a exigir da sociedade — e
especialmente da empresa — uma atuagdo positiva com vistas a mudar a desumana realidade do carcere”
(SILVA JUNIOR; BERTONCINI, 2017, p. 131). Logo, a atuacdo conjunta entre Poder Publico e sociedade
é imprescindivel para a efetivacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade, uma vez que muitos
problemas sociais afetam a coletividade como um todo.

De acordo com Bertoncini, Lima e Slongo (2019), é necessaria a conscientizacdo da sociedade,
especificamente dos empresarios, quanto a importancia da responsabilidade social para a efetivacdo do
principio da dignidade humana direcionado as pessoas presas.

Portanto, Bertoncini, Lima e Slongo (2019) consideram que o exercicio da responsabilidade social
pelas empresas, a priori, pode figurar como instrumento apto para reduzir a crise que envolve a seguranca
publica no Brasil. Entretanto, ressaltam que a boa vontade da iniciativa privada em exercer a
responsabilidade social direcionada ao &mbito penitenciario ndo é comum. Por isto, cabe ao Poder Publico

agir para modificar essa realidade.

Obstaculos a efetivacéo participacao das empresas na oferta e ampliacé@o do trabalho prisional
Ha dificuldades que séo vivenciadas especificamente pelas empresas e que acabam obstaculizando

a atuacdo de tais entidades na oferta de trabalho para os apenados.
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Segundo Matos (2016, p. 131), a iniciativa privada “reluta em explorar o trabalho encarcerado
através dos convénios previstos em lei, uma vez que ndo encontram o ambiente ideal nas prisdes”. Além
disso, 0 autor destaca que as empresas também reproduzem preconceitos e estigmas direcionados ao
trabalhador preso (MATQOS, 2016).

Outra dificuldade é que grande parte da populacao carceraria ndo possui elevado grau de instrucao,
tampouco qualificagdo profissional. Isto posto, a falta de qualificagéo, aliada ao preconceito, dificulta a
insercdo de tais individuos em atividades laborativas (LOPES; GREGORIO; ACCIOLY, 2016). Nesse
sentido, Lopes, Gregorio e Accioly (2016) destacam que a propria sociedade ndo concorda com a
contratacdo da méo de obra prisional e egressa, tendo em vista preconceitos enraizados, o que intimida as
organizag0es privadas, que acabam n&o efetuando essas contratagoes.

De acordo com Matos (2018), um dos principais instrumentos de politica ativa de fomento ao
trabalho prisional é o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada (empresas e instituicdes sem
fins lucrativos) para ofertar trabalho a populacdo carceraria. Contudo, o autor identifica que no atual
ambiente econdmico, caracterizado por recesséo e reducédo de postos no mercado de trabalho, a atracéo de
empresas privadas com vistas a ampliar a oferta de trabalho prisional torna-se um desafio ainda maior.

Matos (2018) destaca, ainda, que é dever do Estado fornecer incentivos para que a empresa privada
atue como parceira na oferta de atividades produtivas para as pessoas privadas de liberdade. Esse
reconhecimento da necessidade de incentivos fiscais € evidenciado pela existéncia Projetos de Lei,
apresentados na Camara dos Deputados, os quais propdem a criagdo de incentivos fiscais e subvencgéo
econdmica as empresas que absorvam a mao de obra carceraria.

No entanto, de acordo com Matos (2018), dificilmente Projetos de Lei abordando o tema irdo
prosperar, tendo em vista 0 ambiente econémico encontrado no Brasil, acometido por uma crise fiscal, a
qual dificulta que incentivos pautados em beneficios fiscais e subvengdes econdmicas possam ser
implementados, desestimulando a atuacéo da iniciativa privada no campo penitenciério.

Ademais, Nifio Ardila (2019) constata a importancia e permanente necessidade de articulacdo de
parcerias entre o setor pablico, as organizacdes do terceiro setor e o setor privado. Nesse sentido, Nifio
Ardila (2019) assinala que através de uma ampla rede de parcerias, seria possivel assegurar 0 acesso ao
trabalho e profissionalizagdo a populagédo carceraria, visto que tais direitos ndo podem ser atendidos e
garantidos somente por uma politica publica em particular.

A despeito das dificuldades evidenciadas por diferentes pesquisadores no que se refere a atuacéo da
iniciativa privada na oferta de trabalho no @mbito prisional, ha, por outro lado, dados que apontam os

inimeros beneficios advindos dessa participagéo.
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Repercussdes benéficas as empresas que contratam mao de obra prisional

Em se tratando das repercussdes benéficas as empresas que disponibilizam atividades produtivas
aos apenados, Bertoncini, Lima e Slongo (2019) destacam que, tradicionalmente, a mao de obra prisional
¢ vista a partir de duas perspectivas basicas. Em primeiro lugar, cabe citar o baixo custo que envolve a
contratacdo de pessoas privadas de liberdade, o que decorre do pagamento de baixos salarios, da
impossibilidade de ocorrerem paralizagfes ou greves e da desnecessidade de gastos com instalagcdes na
hipbtese em que o labor € desenvolvido intramuros.

Em segundo lugar, destaca-se a filantropia que envolve o emprego dessa classe de trabalhadores, de
modo que as empresas passam a receber incentivos financeiros para atuarem no ambito penitenciario, o que
agrega uma boa imagem social para tais entidades (BERTONCINI; LIMA; SLONGO, 2019).

Portanto, ao analisar a questéo, identifica-se que alguns autores afirmam que a marginalizagdo
celetista do trabalho do apenado, prevista no artigo 28 da LEP, € benéfica para as empresas, tendo em vista
a reducdo dos custos de producdo, a partir da utilizacdo de uma méo de obra mais barata (LOPES;
GREGORIO; ACCIOLY, 2016; OLIVEIRA, 2016a; MATOS, 2016; OLIVEIRA, 2016b).

Assim sendo, segundo Oliveira (2016b, p. 170), as empresas que empregam méo de obra prisional
sdo beneficiadas com custos menores de producdo em razdo da nao configuracdo de relacdo de emprego.
Dessa forma, a forca de trabalho do preso € barateada em funcéo de ndo serem devidas determinadas verbas
trabalhistas, tais como o pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do décimo
terceiro salério. Além disso, o trabalhador preso ndo faz jus ao direito de férias remuneradas com adicional
de um terco.

Diante disso, Matos (2017) esclarece que a contratacdo de presidiarios € extremamente lucrativa
para as empresas por ndo estar sujeita ao regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
tornando-se mais barata quando comparada aos gastos realizados com a contratacdo de um trabalhador
comum (MATQS, 2017). Portanto, a ndo aplicacdo do regime celetista na contratacdo da méo de obra
carceraria “determina um custo trés vezes menor em relacdo a contratagdo conforme a CLT” (SILVA
JUNIOR; BERTONCINI, 2017, p. 123).

De acordo com os artigos 28, § 2° e 29 da Lei de Execuc¢do Penal — LEP, além da remuneracédo
inferior a um salario minimo, aquele que emprega uma pessoa privada de liberdade fica isento de pagar
determinadas verbas trabalhistas, de modo que a contratacdo de encarcerados se torna menos onerosa e
mais lucrativa para os empresarios (BRASIL, 1984).

Para exemplificar, com base em um estudo sobre o Programa Comecar de Novo — PCN,
desenvolvido pela Secretaria de Estado de Justi¢ca e Cidadania — SJC, no estado de Santa Catarina — SC,

Hillesheim e Silveira (2017) identificaram que as empresas que firmam parceria com o Estado, se
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beneficiam com a reducédo dos custos direcionados & médo de obra, tendo em vista que através dos termos
de cooperacéo estabelecidos entre essas entidades, o pagamento de determinados encargos e obrigagoes
trabalhistas sdo dispensados.

Além das vantagens econdmicas, as empresas que colaboram como o processo de ressocializagédo
da populacdo carceraria, através da geracdo de emprego destinado a contratacdo da méo de obra prisional,
podem ganhar visibilidade na sociedade, sobretudo por essa atuagdo configurar uma prética de
responsabilidade social de grande relevancia para o desenvolvimento social (SILVA, 2011, p. 14, apud.
LOPES; GREGORIO; ACCIOLY, 2016, p. 49).

Ademais, pesquisadores como Matos (2018), Bertoncini, Lima e Slongo (2019), Vieira e Stadtlober
(2020) destacam a criacdo do Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho Prisional —
RESGATA, através da Portaria GABDEPEN n° 630 de 2017, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que atualmente estd em seu segundo ciclo de concesséo.

Segundo Bertoncini, Lima e Slongo (2019), o objetivo do Selo RESGATA é dar reconhecimento
para as empresas que atuam com responsabilidade social e empregam individuos presos e egressos do
Sistema Prisional, a fim de aumentar a real expectativa de reintegragédo social de tais sujeitos. Nesse sentido,
para Vieira e Stadtlober (2020, p. 82) a concessdo do Selo RESGATA representa “uma estratégia para
incentivar e dar visibilidade as organizacdes que colaboram com a reintegracdo dessas pessoas ao mercado
de trabalho e a sociedade”.

Esse reconhecimento da comunidade e a consequente visibilidade das empresas que atuam
demonstrando uma preocupacdo com o0s problemas sociais representa uma estratégia eficiente que pode
colaborar com a geracdo de atividades produtivas, principalmente diante de um contexto marcado pela
ineficiéncia do Estado em garantir os direitos da populacdo carceraria.

Além disso, Bertoncini, Lima e Slongo (2019) consideram que a participacdo da iniciativa privada
no desenvolvimento de programas voltados para a geracdo e ampliagdo das atividades produtivas no
carcere, traz maior visibilidade para a empresa diante dos consumidores. Ao mesmo tempo, a empresa €
favorecida com a diminui¢do dos custos despendidos com mao de obra e instalagdes e com a reducédo da
criminalidade.

Portanto, ao abordar a fungdo do trabalho nas prisbes enquanto ferramenta ressocializadora e a
importancia da atuacdo da inciativa privada com responsabilidade social, Bertoncini, Lima e Slongo (2019,
p. 14) concluem que “a ideia de humanizacéo das prisdes consegue sair da teoria por meio do oferecimento

de vagas de trabalho, sendo plenamente possivel a conjugacdo de interesses aparentemente tao dispares”.
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Finalmente, Silva Junior e Bertoncini (2017) defendem que a oferta de trabalho para a populagéo
carceraria ocasiona ainda um outro beneficio. Este é bem mais amplo, pois beneficia ndo somente as
empresas, mas toda a sociedade. Trata-se da diminui¢do da reincidéncia criminal.

Pesquisadores como Nifio Ardila (2019), Oliveira e Pessda (2019), Bertoncini, Lima e Slongo
(2019) destacam que o trabalho prisional é uma importante ferramenta para a reintegracdo social dos
apenados e para a redugdo dos indices de criminalidade e reincidéncia. Nesse contexto, a redugdo da
criminalidade é benéfica para a iniciativa privada, na medida em que possibilita que a empresa permaneca
competitiva, em uma sociedade harménica (BERTONCINI; LIMA; SLONGO, 2019).

Diante do exposto, no plano pragmatico, é necessario que sejam adotados mecanismos efetivos,
com impacto na reducdo da criminalidade, os quais em razdo da natureza da atividade econdmica,
encontram-se nas maos da iniciativa privada. Assim sendo, a geracdo de emprego e renda representa a
ferramenta apropriada para a reducdo da reincidéncia e da criminalidade no Brasil, no caminho para a
construcdo de uma sociedade pautada nos valores de justica, liberdade, solidariedade e fraternidade
(BERTONCINI; LIMA; SLONGO, 2019).

CONCLUSOES

O presente artigo objetivou investigar as dificuldades enfrentadas pelo sistema penitenciario
brasileiro e pelo setor privado na ampliacdo da oferta de atividades produtivas para a populagéo prisional.
Para tanto, foi realizada uma revisdo narrativa de literatura com base na analise qualitativa de artigos
cientificos publicados entre os anos de 2016 a 2020.

Inicialmente, foi realizado um resgate histérico sobre o instituto do trabalho prisional no Brasil.
Dessa maneira, identificou-se que o trabalho prisional foi concebido na Constituicdo de 1824 a fim de evitar
0 cumprimento ocioso da pena de prisdo. Através da evolucdo da legislacdo brasileira, percebe-se que,
atualmente, o instituto do trabalho prisional vem sendo desenvolvido para atingir objetivos inovadores,
como a ressocializacdo dos apenados.

Sobre os obstaculos enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro para o desenvolvimento de
acOes voltadas ao fomento do trabalho prisional, conclui-se que a superlotacdo, a precaria infraestrutura das
prisdes, o descaso estatal com os programas de ressocializacéo e a falta de recursos publicos estéo entre os
principais motivos que impedem a concretizacdo do direito ao trabalho com finalidade educativa e
produtiva para os apenados.

Por outro lado, no que tange as dificuldades enfrentadas especificamente pelas empresas, foram
identificadas as seguintes: auséncia da infraestrutura necessaria; reproducdo de estigmas e preconceitos

direcionados a populacao carceréria; o atual cenario econémico do Brasil; a falta de instrugéo e qualificacéo
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profissional da méo de obra prisional e; a insuficiéncia de estimulos estatais para a participacdo das
empresas nesse ambito.

Ademais, em relacdo as repercussdes benéficas para o setor privado quando emprega a méo de obra
prisional, identificou-se a reducédo dos custos de producdo, uma maior visibilidade para as empresas por
meio da concessdo do Selo RESGATA, o acesso a beneficios estatais e a diminuicdo dos indices de
violéncia e reincidéncia criminal.

Com base no presente estudo, pode-se considerar que a efetivacdo do direito ao trabalho digno no
ambiente carcerario beneficia toda a sociedade. Para os apenados 0 acesso ao trabalho pode colaborar com
0 seu processo de ressocializacdo, remicdo da pena e qualificacdo, podendo ainda possibilitar o acesso aos
meios de subsisténcia necessarios aos seus dependentes. As empresas, por outro lado, também se
beneficiam através de incentivos estatais e uma maior valorizagdo nos contextos em que estao inseridas.

Portanto, esse estudo evidenciou que o Estado, sozinho, é incapaz de atuar modificando a realidade
do Sistema Prisional no contexto atual. Por essa razdo, a atuacao da iniciativa privada e da sociedade para
a concretizagdo da ressocializacdo dos apenados é imprescindivel. Nesse sentido, é necesséria a
conscientizacao de toda a sociedade civil quanto a importancia da responsabilidade social para a efetivacdo
do principio da dignidade humana direcionado as pessoas presas, objetivando a constru¢do de uma

sociedade pautada nos valores de justica, liberdade, solidariedade e fraternidade.
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