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Resumo: As questdes atreladas a fome e a pobreza sdo consideradas como um grave problema politico-
social no Brasil, em que as situagdes sdo agravadas com a pandemia do novo coronavirus e a aplicacdo de
medidas de carater emergencial. Em detrimento disso, evidencia-se a ineficiéncia das acbes estatais com o
fito de consagrar o acesso a alimentacdo adequada a todos, com uma grave falha na aplicacdo das corretas
politicas publicas, em que se instaura uma visdo do governo como benfeitor e ndo como garantidor de
direitos. Com isso, utilizou-se de um procedimento metodoldgico baseado em analise documental e
exploratéria, de cunho metodologico bibliografico, ao analisar literaturas referentes ao tema e inserir uma
analise critica das referidas, através de uma abordagem qualitativa. A partir da qual foi viabilizada uma
compreensao a respeito do direito a alimentagdo em relagdo com a fome e pobreza no Brasil, bem como o
entendimento das acOes falhas quanto a garantia do referido, além da constatacdo da necessidade de
implementacdo de politicas redistributivas.
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Abstract: Issues linked to hunger and poverty are considered a serious political-social problem in Brazil,
in which the situation is aggravated by the new coronavirus pandemic and the application of emergency
measures. In detriment of this, the inefficiency of state actions with the aim of enshrining access to adequate
food for all is evident, with a serious failure in the application of correct public policies, in which a vision
of the government as a benefactor and not as a guarantor is established. of rights. Thus, we used a
methodological procedure based on documental and exploratory analysis, with a bibliographic method,
when analyzing literature on the subject and inserting a critical analysis of those referred, through a
qualitative approach. From which an understanding of the right to food in relation to hunger and poverty in
Brazil was made possible, as well as the understanding of failed actions regarding the guarantee of the
aforementioned, in addition to the realization of the need to implement redistributive policies.
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INTRODUCAO

No contexto brasileiro, o Direito a alimentacdo se encontra socialmente construido e assegurado
pela lei maior nacional, em que este pode ser considerado como um desdobramento do direito a salde,
sendo ele destinado a todo ser humano na condicdo de sua prépria existéncia. O qual é obrigacgdo estatal
garantir a aplicacdo do referido no territério.

Dessa forma, evidenciando-se o Direito em questao, é elementar a compreensao da fome como um
grande fator responsavel por violar o referido, tendo em vista que a experiéncia causada por esta é atrelada
a incerteza alimentar. Logo, faz-se necessario a acdo positiva do Estado para com as pessoas que vivenciam
essa realidade. Ainda mais, quando sua causa esta para além de um Unico fator, perpassando toda uma
conjuntura que envolve: politica, questdes sociais e economia. Implicando politicas publicas que possuam
capacidade de atravessar a conjuntura capitalista na qual o pais esta inserido.

Esta que é marcada pela concentragdo de terras, que impedem a efetivacdo da sua funcdo social,
pois os grandes latifundiarios sdo predominantes e, seu objetivo principal ndo condiz com a distribuicdo de
alimentos necessaria para suprir as necessidades nacionais. Mas, sim, a exportacdo desses alimentos
produzidos (LIMA, 2020).

Em conjunto, com a predominancia da exportacdo dos alimentos produzidos no pais, cria-se um
mercado consumidor marcado pelo aumento dos precos, ja que o consumo interno esta em segundo plano.
Corroborando, assim, com outro fator que é a renda necessaria para ter acesso a alimentacdo de qualidade.
A vista disso, como citado acima, faz-se necessario o implemento de politicas ptblicas para equilibrar e
essa desigualdade, partindo do principio garantidor de um direito e, ndo, da supremacia econdmica
(FREITAS; PENAS, 2020).

Mormente, tais fatores foram somados a uma crise sanitaria global, que veio a atingir todos os
ambitos, causada pela proliferacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2). O qual impds medidas de
restrices a toda a populacdo, afetando diretamente 0 acesso a alimentacdo constante. Tendo em vista que,
0s impactos causados pela sua disseminagdo geraram uma enorme estagnacao econémica no pais, afetando
principalmente os mais vulneraveis, diminuindo a taxa de empregados. Logo, ndo demorou para que 0
quadro de fome no pais fosse alterado.

E, € nesse momento que as a¢des publicas deveriam tomar a frente da situacdo. Entretanto, ha uma
lacuna deixada pelo Estado, tendo como parametro a ineficiéncia das politicas publicas implementadas,
pois o nivel de inseguranga alimentar vem trilhando uma linha crescente durante os Ultimos anos. Ademais,

sendo potencializada pelo caos causado pela pandemia.
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Exemplificando a facticidade, como forma de amenizar a situa¢do de extrema pobreza na qual varios
brasileiros vieram a presenciar, foi implementado o Auxilio Emergencial — Lei n°® 13.982 de 2 de abril de
2020. Porém, ao avaliar o quadro econdmico do pais, seus efeitos caem por terra, sendo incapaz de garantir
0 Minimo necessario.

Nesse contexto, ao analisar os desdobramentos faticos da problematica, torna-se evidente a
necessidade de tratar das questdes, especificamente a que envolve a atuagdo governamental no &mbito da
busca de solucdes para a referida. Além disso, compreende-se como de grande relevancia o estudo para
entender como séo aplicados os principios do desdobramento do direito a alimentacdo pela administracdo
publica, especialmente ao tratar da realidade pandémica.

Pesquisar a respeito do Direito a alimenta¢do no ambito pandémico justifica-se também em virtude
do principio da dignidade da pessoa humana, fator basilar do Estado de bem-estar social, bem como ao

entender a ineficiéncia do Estado ao garantir o Direito em evidéncia.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A fome agravada pela pandemia: Uma problemética politico-social e juridica

E importante compreender os impactos que podem ser causados no corpo humano pela a fome. Para
isso, entende-se que, a fome € caracterizada quando a alimentagéo habitual ndo atinge o nivel necessario de
fornecimento de energia para manutencdo do organismo do individuo, afetando seu desempenho nas
atividades cotidianas. E, consequentemente, resultando em uma desnutri¢do: deficiéncia energética cronica
(MONTEIRO, 2004).

Apesar da fome ser uma condicao fisiol6gica causada no corpo humano, sua verdadeira génese esta
para além disso, sendo assim, pode-se compreendé-la como fruto de um processo fundado no centro das
relac@es sociais. Pois, € a partir da relagdo do homem com o capital econémico e a propriedade privada que
ird definir o acesso a alimentacéo de qualidade. Logo, vé-se que a relacdo de consumo é um ponto definitivo
nesse contexto social (FREITAS; PENA, 2020).

Nesse sentido, é necessario estabelecer a ligagdo entre a distribuicdo de alimentos e a concentracao
de terras rurais. Visto que, 0 mercado agricola nacional esta voltado para exportacdo de, produzidas a partir
da monocultura, desprezando a producdo interna de alimentos. Sendo assim, os integrantes da frente
parlamentar conhecida como a “bancada ruralista”, dominadores da agroindustria, somam privilégios entre
si, porque as politicas rurais acabam sendo determinadas pelos seus interesses.

Logo, infere-se que suas agdes partem do principio contrario a reforma agréria e contra 0s

movimentos sociais do campo. Valendo ressaltar que, em detrimento desse modelo econémico de
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exportacdo, o consumo interno fica a depender da agricultura familiar, que enfrenta diariamente o peso da
desigualdade que o mercado lhe impde. (OXFAM, 2016).

Outro fator que contribui para a construcdo de obstaculos ao devido acesso a alimentacéo € a renda
da populacdo. Mesmo o pais dispondo de producédo suficiente para atender as necessidades de toda a
populacdo, o seu acesso esta inteiramente ligado a fonte de renda, levando em consideracgéo que tais fatores
definem a capacidade de produzi-los e compré-los. Dessa maneira, de acordo com as colocages de Silveira
e Almeida (1992, p. 161):

O baixo poder aquisitivo da populacdo e a ma
distribuicdo da riqueza impedem o desenvolvimento
técnico-econdmico do setor produtor de cultivos
domésticos alimentares, uma vez que os estimulos via
precos requerem que 0S consumidores percebam
rendimentos que lhes permitam arcar com essa elevacéo
de precos.

Consequentemente, fez-se necesséria a intervencdo do Estado nessa realidade a qual o sistema
capitalista criou. E, foi a partir da segunda dimensao de direitos — direitos sociais — que visavam uma acao
positiva do Estado, que o direito a alimentacéao foi integrado. Possuindo reconhecimento a partir de varias
discussbes sobre os Direitos Humanos (LENZA, 2021). E, aqui no Brasil, a Emenda Constitucional n.
64/2010 foi a responsavel de implementar a alimentacdo no rol dos direitos sociais preordenados no art. 6°
da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Entretanto, anteriormente, ja existiaa Lei n. 11.346/2006, que veio a ser regulamentada pelo Decreto
n. 7.272/2010, e criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), possuindo como
objetivo principal assegurar o direito a alimentacdo adequada. De acordo com seu texto legal, descrito no
art. 2°, a alimentagdo adequada é um direito fundamental do ser humano, intrinseco a garantia da sua
dignidade e necessarios para realizacdo dos demais direitos constitucionais (BRASIL, 2006).

A partir de todo esse contexto politico, social e econémico, um fator que potencializou as
dificuldades ao acesso a alimentacdo de qualidade, foi o surgimento do novo coronavirus, o qual fragilizou
toda a conjuntura global, ndo apenas do Brasil. Principalmente, por surgir em meio a uma estagnacao
econdmica, desmanche do sistema de salde, além dos desmontes causados aos programas de seguranca
alimentar e nutricional e de seguridade social. Em conjunto com o aumento do nivel de pobreza,
evidenciando ainda mais as desigualdades supracitadas (SIPIONI et al., 2020).

Também, como ja citado anteriormente, a renda € um fator discriminante, no que se refere ao acesso aos
alimentos disponiveis no mercado, todavia, a atual quantidade de desempregados chega a 14,4 milhdes,

dados referentes ao segundo semestre do corrente ano, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE, 2021). Situacéo essa, que foi potencializada pela pandemia, tendo impactos diretos no mercado de
trabalho, aumentando o nimero de trabalhadores informais (COSTA, 2020).

Ressalta-se, ainda, que mesmo antes do contexto pandémico, ja se observava uma tendéncia no pais
de diminuicdo da seguranca alimentar. Tendo em 2013, registro do melhor nivel (77,4%) de seguranca
alimentar de toda a histdria, informado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013 (PNAD -
2013). Porém, quatro anos a frente, a Pesquisa de Orcamento Familiar 2017-2018 (POF 2017/2018)
constatou que a situacdo da seguranca alimentar era vivida por apenas 63,3% dos domicilios utilizados na
pesquisa. Registrando uma queda de 14,1 pontos percentuais (GALINDO et al., 2021).

Ademais, tendo em xeque todas as limitacdes que a atual crise impds, ficou perceptivel que as acdes
tomadas por parte do Estado ndo foram suficientes para sanar as deficiéncias causadas por ela. E, aqui, é
possivel citar o Auxilio Emergencial que foi criado justamente com esse intuito garantidor, mas que nao
chegou a possuir efeito relevante, diante do contexto econémico que o Brasil vivencia. Desse modo, a
ineficiéncia das politicas publicas fica clara, atentando as necessidades basicas as quais ndo conseguem
assegurar (FILHO; JUNIOR, 2020).

Com efeito, o direito social a alimentacg&o, respaldado pela Lei Maior, € ignorado. Negando, dessa
forma, direitos primitivos e necessarios para subsisténcia do ser humano, negando-lhes o minimo de
garantia a uma vida digna. E salutar que o direito a alimentacdo deve ser propiciado a todos, visando a
prevaléncia do valor supremo do ordenamento juridico brasileiro que esta fincado na dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Principio este que perpassa todos os desdobramentos do direito brasileiro, atendendo a seu carater
universal que vem a definir regras basilares de orientacdo as sociedades civilizadas. Tornando-se
inadmissivel ser ignorado, justamente por ser ele o responsavel por garantir a todo individuo, pela razdo do
seu condicionamento humano, seus direitos humanos inerentes a sua existéncia. E, a partir desse
fundamento, impedir a imposi¢do de condigdes despreziveis (JUNIOR; BRUGNARA, 2017).

Portanto, cabe ao poder publico o papel de garantir e promover a seguranca alimentar e nutricional,
que consiste na realizagdo do direito de todos terem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidades que possam suprir suas refeicdes na forma correta, sem precisar haver escolha entre uma
refeicdo ou outras necessidades essenciais; assim define o art. 3° da Lei 11.346/2066 (BRASIL, 2006).
Buscando, nesses moldes, evitar 0 aumento das taxas de pessoas que vivem em condi¢bes de

subalimentacdo, causada justamente pela falha na implementacgéo de politicas publicas efetivas.

Impactos do auxilio emergencial na garantia do direito humano a alimentacdo adequada
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A pandemia do novo coronavirus (SARS-COV-2) cria um cenario de caos social, com impactos
sociais, econdmicos, culturais e politicos dentro do Brasil, ao passo que com o objetivo de amenizar 0s
referidos impactos surgem algumas alternativas, a exemplo do isolamento social, quarentena e testagem da
populacéo.

Nesse contexto, cria-se um colapso dentro da economia e ocorre uma grande problemética no
interior das relagfes de trabalho, em que estas necessitaram de uma nova moldagem para adaptacdo a
situacdo atipica instaurada, assim, houve um aumento nos nimeros de desemprego e falta de recursos de
subsisténcia para a populacgdo, fator responsavel pela ampliacéo da quantidade de hipossuficientes.

Como forma de amenizar os impactos supracitados, corroborando com as ideias de seguridade social
e assisténcia aos desamparados, bem como a necessidade de assegurar o minimo existencial para a
populacdo, ocorre a implementagdo do auxilio emergencial, através da Lei n° 13.982, de 2 de abril 2020,
que emerge com carater de urgéncia dentro da sociedade brasileira, oriundo de grandes lutas e
reivindicages sociais.

A legislacéo supracitada realiza uma nova moldagem quanto ao enquadramento de vulnerabilidade
no contexto da pandemia, que leva em consideracdo inimeras questdes, a exemplo da circunstancia de
sobrevivéncia, grau de instrucdo, bem como uma analise do contexto familiar. Assim, aqueles que estdo
aptos ao beneficio possuiram a oportunidade de receber durante trés meses um valor de R$600,00
(seiscentos reais). (BRASIL, 2020)

Para estar apto ao auxilio, o requerente devera ser maior, ndo possuir emprego formal ativo, ndo ser titular
de beneficios previdenciarios ou assistenciais, possuir renda familiar mensal per capita de até meio salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até trés salarios minimos. (BRASIL, 2020)

Assim, Correia et al. (2020) aponta que mesmo que o referido auxilio seja considerado de extrema
importancia diante do cenario nacional, especialmente para garantir a sobrevivéncia da classe trabalhadora,
existem inimeras contradi¢Bes no referido auxilio, em que este atua de forma controversa ao ofertar um
valor insuficiente para a manutencao da vida, também devera ser utilizado em favor dos fins capitalistas.

Tendo em vista esses aspectos, é elementar a visdo do auxilio emergencial como um fator
imprescindivel, entretanto, o referido é muito falho e ndo consegue suprir as necessidades da populacéo,
especialmente ao considerar a grande mudancga no panorama econémico, bem como 0 acesso aos bens de
consumo. Dessa forma, este € considerado insuficiente para suprir as necessidades da populacéo,
ponderando-se a obrigacéo estatal com o objetivo de mitigar os efeitos da pandemia.

Logo, urge a realizacdo de uma nova analise quanto aos indices de pobreza no territorio nacional,
nesse sentido, a Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2018) aponta um

alto indice pobreza no territério nacional, especialmente entre criancas e adolescentes, fator responsavel
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por potencializar inimeras outras desigualdades dentro do territorio nacional, em que é notdria a
predominancia dos trabalhadores informais, considerados como os mais afetados pela pandemia.

Nessa esteira, é elementar a abordagem da alimentacdo, em que alimentacdo adequada é considerada
como um Direito Humano fundamental e universal, em que o referido assegura acesso financeiro e fisico,
de forma ininterrupta a uma alimentacdo adequada, em que este esta assegurado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. (DIAS, 2009)

Destarte, ao relacionar os objetivos do auxilio emergencial com a necessidade estatal de garantir o
direito a alimentacéo, é evidente que apenas a utilizacdo do beneficio em questdo nao é considerada como
uma forma absoluta e eficiente para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada.

Tal questdo é evidenciada no Relatério da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU (2021), no qual
é apontado um crescimento absoluto e desproporcional da fome e miséria, em que este crescimento € capaz
de ultrapassar o crescimento populacional, assim, o relatorio aponta essa problemética como oriunda do
alto custo dos alimentos, evidenciando-se a redugdo no poder aquisitivo da populacéo e falha nos auxilios.

Dessa forma, Alpino et al. (2020, p. 5) ao considerar o beneficio governamental em questéo e a sua
insuficiéncia aponta também a ideia do auxilio emergencial como uma agao do Estado “que reflete um
carater pejorativo, como algo perecivel, estigmatizante, e ndo a perspectiva do direito e dever do Estado
para além de uma renda emergencial para os mais vulneraveis”. Assim, a obrigagao estatal de garantir o
minimo existencial para a populacéo é deixada em segundo plano.

Portanto, é notdria a auséncia de a¢es com o objetivo de efetivar o Direito humano a alimentacéo,
em que se vislumbra um claro cenario de negligéncia aos interesses dos hipossuficientes no interior do
territério nacional, especialmente ao garantir um direito basico como a alimentacdo adequada, em que 0

beneficio ofertado pelo Governo Federal é tido como um ato de caridade.

Politicas publicas para assegurar o direito a alimentacéo no territério nacional

Diante do abordado, € notério o entendimento da situacdo pandémica como fator responsavel por
elucidar e amplificar as desigualdades presentes no pais, em que é explicita a necessidade de
desenvolvimento de solugdes efetivas para a problematica, em que estas devem ser originadas por parte do
préprio governo.

Por seu turno, a Lei Maior brasileira assegura o desenvolvimento das referidas vias de solucao, as
denominadas politicas publicas, especialmente ao analisar os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
no Art. 3°, III, com o objetivo de “erradicar a pobreza e a marginalizagado e reduzir as desigualdades sociais

e regionais”. (BRASIL, 1988)
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Assim, de acordo com Secchi (2016) politicas publicas sdo definidas como um grupo de diretrizes
para a superacdo de uma problematica publica, um artificio que o governo deverd utilizar com o fito de
intervir no @mbito dos problemas sociais, 0 que claramente é elucidado ao tratar do contexto em questéo.

Souza e Maia (2019) apontam a visdo do Estado como fator de dupla personalidade, que atua ao
mesmo tempo como solucionador e causador desses problemas, em que é elementar a cobranca de atitude
governamental nesse contexto, a exemplo da realizada através dos grupos de pressdo e midia.

Dessa forma, é elementar ressaltar as feicGes o Estado de Bem-estar social consagrado no territorio
brasileiro, em que este adora uma roupagem de carater assistencial e, portanto, as atitudes em prol da
sociedade sdo compreendidas como direitos politicos a serem exercidos pela populagédo, ao passo que ha a
necessidade de uma atuacdo ativa e reciproca em relagdo a populacao a administracdo. (LENZA, 2021)

E elementar a existéncia de ambientes democraticos, em que estes estejam ordenados com o objetivo
de agregar as demandas sociais, visto que somente por meio da participacdo e debate da populacédo ha a
possibilidade de dendncia e combate a violagdo dos direitos e garantias fundamentais, estes ambientes
podem ser inseridos através das referidas acoes.

Dessa forma, Rocha (2009, p. 11) aponta que: “politicas publicas devem respeitar a igualdade e a
autonomia dos destinatarios”, portanto, no contexto em questdo, deve-se considerar as particularidades da
populacéo brasileira, especialmente ao desenvolver politicas que assegurem um direito fundamental.

Nessa esteira, ao analisar 0s tracos estatais desenvolvidos no ambito nacional e a necessidade de
uma participacdo populacional, é entendido que a politica publica é aquela funcéo perceptivel de interesse
comum dentro do ordenamento juridico, em que estas devem possuir um carater realista e implantavel.

Ao tratar da necessidade de implementacédo de saidas para a resolucdo da adversidade em tela, deve-
se considerar a fome e pobreza como problemas cronicos no contexto nacional, especialmente ao considerar
a desigualdade distributiva estrutural presente na esfera social. Posto isso, explora-se a seara dos direitos
sociais, ao qual se inclui a alimentacdo, em que estes sdo integrantes da segunda geragdo dos direitos
humanos, em que se vislumbra uma atuacao estatal com o objetivo de garantir igualdade entre os individuos,
além da solidariedade entre estes.

De acordo com Dias (2009) o direito humano a alimentacdo adequada se realiza através das politicas
publicas, em que este se torna um principio morto se ndo for corretamente traduzido em termos funcionais,
ou seja, efetivado em programas e atividades, devidamente dotados de recursos orcamentarios, que possam
ser verdadeiramente implantados pelo Poder Publico.

Streck e Morais (2014) apontam uma dubiedade nesse contexto, visto que quanto mais urge da

necessidade de politicas publicas, em face da miséria que se agrava de forma exponencial, mais o Estado,
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Unico agente que capaz de erradicar as desigualdades sociais, se encolhe, ao permanecer inerte frente as
reivindicac6es populacionais. Essa questdo claramente é destacada frente ao caos social pandémico.

Assim, a garantia alimentar passa a assumir um carater politico e institucional, na qual o maior
objetivo de implementacao de politicas publicas nesse contexto devera ser um guia para a superagédo da
pobreza e reducdo das desigualdades, ao passo em que é de extrema relevancia a assisténcia aos
hipossuficientes.

Pessanha (2002) aponta a necessidade urgente de politicas redistributivas, estruturais ou
compensatorias, universais ou residuais, ou seja, a necessidade do financiamento de servigos e recursos
voltados para a parcela da populacdo mais atingida pela escassez. Estas devem possuir o seu foco na reducéo
das disparidades e para a promocéo do bem-estar social.

A possibilidade de acBes governamentais relacionadas € extremamente ampla, em que devem
beneficiar ndo somente os segmentos populacionais excluidos das oportunidades do mercado formal de
trabalho, como também aqueles que, mesmo atuantes neste mercado, nao auferem rendimentos eficientes
para alcangar o direito ao alimento em sua integridade.

Hirai e Anjos (2007) apontam que as questdes supracitadas devem atuar como uma base para que o
Estado e a sociedade civil trabalhem de forma a ampliar e qualificar a funcéo das politicas pablicas de longo
prazo, sem esquecer a realizacao de acdes emergenciais e formacédo de recursos humanos para atuar nessa
area, especialmente, no &mbito do servigo social.

Nessa perspectiva, nota-se a necessidade do estabelecimento de um plano de agédo com o objetivo
de aplicar as referidas politicas, com o melhoramento do acesso fisico e econémico da populacéo, utilizagdo
e otimizacdo dos recursos publicos e privados para fortalecer os recursos humanitarios. Dessa forma, é

possivel modificar as bases sociais e culturais das populagdes consideradas em situacao de risco.

METODOLOGIA

O procedimento metodoldgico utilizado para o desenvolvimento da presente pesquisa, parte de uma
analise exploratdria, de método documental, atrelada & uma revisdo bibliogréafica, realizada em livros,
artigos cientificos e legislacdo vigente no ordenamento juridico. Pretende-se investigar como o Estado
brasileiro atua na garantia do direito humano a alimentacéo, especialmente no periodo de pandemia, além
de compreender possiveis vias para assegurar o Direito em questao.

De acordo com Gil (2010, P. 44). “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros ¢ artigos cientificos”. Esse método de pesquisa permite
a elaboragdo de uma avaliagdo critica e a sintese referente ao estado de conhecimento direcionado a

determinado assunto, sendo uma parte essencial do processo construtivo.
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O processo teve como ponto de partida a identificacdo da problemaética, busca, selecdo e anélise de
artigos e livros sobre tema, por fim a realizagdo de discussdo e fundamentacdo acerca dos materiais
selecionados. Em que é inserido um procedimento de consulta e busca pela tematica com a localizacao da
devida legislacdo, doutrina e manuais da area, este € desenvolvido em bibliotecas digitais, acervo fisico e
bases de dados.

Nesse contexto, adotou-se uma andlise indutiva, em que foi selecionada a situacdo particular
relacionada & pandemia e o Direito a alimentacdo, em busca de uma generalizagcdo e compreensdo da
problematica de forma ampla, sendo esta realizada a partir da leitura e observacao.

Assim, questiona-se: como o direito a alimentacdo é assegurado pelo maquinario estatal e como este
lidou com o referido durante o periodo pandémico? Tendo em vista a crise humanitaria deflagrada pelo
novo coronavirus e a implementagéo de politicas de carater emergencial dentro do territorio nacional.

Além disso, salienta-se a presenca de uma pesquisa com abordagem qualitativa, visto que a exposta
busca analisar aspectos subjetivos inerentes ao fendmeno social da fome atrelado ao direito humano a
alimentacdo, bem como uma busca por induzir a uma reflexdo critica quanto ao direito a alimentagdo no

contexto pandémico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em primeiro lugar, ao chegar no ponto chave do atual estudo, foi possivel realizar a correlagao direta
a qual o direito & alimentacdo possui com os direitos humanos, sendo ele necessario para a efetivacdo dos
demais direitos basilares do ser humano, a exemplo do principio da dignidade da pessoa humana garantido
pelo Estado Democratico de Direito.

Entretanto, constatou-se a presenca de obstaculos para sua real efetivacdo, os quais foram citados:
a concentracdo de renda, ma distribuicdo de alimentos, concentragdo de terras e a ineficiéncia das politicas
publicas. Dessa forma, resultou num escanteio do direito citado acima.

Tendo em vista a atual conjectura do sistema capitalista, a terra deixou de exercer sua funcao social,
0 mercado interno de producéo de alimentos passou a visar a exportacéo, a agricultura familiar caiu numa
desvantagem comercial e, em decorréncia da historica luta de classes, a desigualdade econémica s
aumentou.

A partir desse contexto, o qual vem se mantendo ha longos tempos, a pandemia causada pelo
coronavirus fomentou as desigualdades ja existentes e dificultou o enfrentamento as barreiras construidas

pela crise econdmica, ao passo que é evidente a ineficicia governamental ao controlar o caos instaurado.
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Consequentemente, o niumero de pessoas em situacao de fome ou de inseguranca alimentar subiram,
porém vale destacar que esses numeros ja vinham em um crescente exponencial, de acordo com 0s nUmeros
atrelados ao desemprego e acesso as necessidades basicas do ser humano.

De forma que o beneficio ofertado como saida foi considerado insuficiente para suprir todas as
demandas da populacdo, em que este foi um dos responsaveis pelo ndao cumprimento das medidas
necessarias para controle do colapso social, em que a populacédo foi pressionada a buscar outras formas de
subsisténcia.

Além disso, provou-se a ineficiéncia do maquinario administrativo ao buscar saidas eficazes de
controle da situacao pandémica em relacdo a alimentacdo da populacéo, especialmente ao garantir o minimo
existencial e assegurar os desdobramentos deste direito, compreendidos como a ideia de ndo passar fome e
a seguranca alimentar em seu sentido estrito.

Outro fator preponderante evidenciado durante a presente pesquisa foi a ocorréncia de uma violagéo
massiva de diversos outros direitos ao considerar a situacdo gerada pelo Covid-19, em que as a¢6es em prol
do bem comum foram consideradas como atos de caridade, e ndo como obrigagdo explicita na legislacao,
em conformidade com os preceitos de bem-estar incorporados nas normas basilares.

Desta feita, também se destacou que as politicas existentes ndo sdo capazes de suprir 0S anseios
populacionais, em que ndo existe uma politica redistributiva que esteja de acordo com os preceitos da lei

maior.

CONCLUSOES

Em conformidade com o que foi explanado nesta pesquisa, ficou evidente a magnitude e o impacto
gue a garantia ao direito a alimentacao possui, sendo ele um dos principais responsaveis pela preservacdo
da dignidade da pessoa humana. E, € a partir dele que se vislumbram principios como o de cooperagdo e
solidariedade.

Com isso, ao analisar o principio em questdo em relacdo ao cenario brasileiro, nota-se a ineficiéncia
estatal ao realizar acOes que visem a garantia do referido, ao passo em que ha um crescimento exponencial
da fome e pobreza, com a ma distribuicdo de recursos. Essas questdes sao acentuadas com a deflagracao de
um cenério pandémico em todo o mundo, em que € visivel a ndo atuacdo governamental no sentido de
aplicar uma solucdo efetiva.

Além disso, os problemas de pobreza e da fome sdo considerados incobmodos e inaceitaveis no
ambito mundial, especialmente em relacdo ao processo historico de universalizagdo da solidariedade e da
isonomia, que sao elementos fundantes da nocao de cidadania, fatores que alicercam o Estado Democratico

brasileiro.
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Portanto, vislumbra-se a aplicagdo de solugdes efetivas como um obstaculo ainda presente no
contexto Estatal. Em que as referidas devem possuir um carater racional e sistematico, com o proposito de
atender as expectativas sociais, além disso, estas ndo devem ser derrubadas por simples instabilidades
governamentais, visto que a sua funcéo é controlar problematicas internas e evitar um colapso no sistema
nacional, com a garantia de oportunidades e evolucéo social.

Diante desse cenario, urge a implementacdo de uma politica de redistribuicdo de renda com caréater
efetivo, capaz de superar o carater emergencial e garanta a preservacdo da vida, como uma estratégia de
acumulo de forcas para a superacao da visao do Estado como benfeitor. Para isso, é necessario a luta contra
0s retrocessos no ambito politico, para evitar retirada de direitos.

Visando, assim, por meio da implementacdo de novas politicas publicas e da coloca¢do em préatica
das ja existentes, a garantia do direito humano a alimentagdo adequada e a seguranca alimentar. De forma
a inserir medidas abrangentes nos &mbitos normativo, administrativo e orcamentario.

Por fim, sugere-se o aprofundamento da presente pesquisa especialmente no ambito das
possibilidades de implementacdo de politicas redistributivas, considerando-se uma grande necessidade de

compreensdo destas para a aplicacdo de suas diretrizes no territério nacional de forma efetiva.
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