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Instrumentos econdémicos para a preservacao hidrica: Cobranca pelo uso da agua e
imposto pigouviano na mitigacao da poluicdo aquatica

Economic instruments for water conservation: Charging for water use and the
pigouvian tax in water pollution mitigation

Maria das Gracas Negreiros de Medeiros ** & Isabel Lausanne Fontgalland?

Resumo: Este trabalho apresenta uma analise dos instrumentos econémicos aplicados na preservacao
hidrica, com foco na cobranca pelo uso da dgua e no imposto pigouviano, abordando ainda a integracao
sinérgica desses instrumentos com outras politicas de gestdo de recursos hidricos, envolvendo uma
abordagem holistica na preservacdo hidrica. Além disso, sdo discutidos os desafios na implementacéo
desses mecanismos, incluindo resisténcias politicas e questdes de limitacdes sociais. Metodologicamente
foi adotado uma abordagem interdisciplinar, aliado a analises quantitativas e qualitativas, seguido de
avaliacdo e estudos de casos representativos de diferentes contextos geograficos e econdmicos. Fica
evidente que a compreensdo e a aplicacdo de instrumentos econdémicos na preservacao hidrica fornecem
um arcabouco tedrico robusto e evidéncias empiricas que respaldam a eficacia da cobranca pelo uso da
agua e do imposto pigouviano, sendo crucial para a promocdo da gestdo sustentavel dos recursos hidricos
e a mitigacdo da poluicdo aquéatica em escala global. No caos do Brasil, a cobranca pelo uso da agua
desempenha um papel crucial na promocdo da gestdo sustentavel dos recursos hidricos, alinhada com
principios de equidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental. No entanto, a sua eficacia depende
da integracdo com outras estratégias de gestdo e do envolvimento ativo de todos os setores da sociedade.
Palavras-chave: Cobranca pelo uso da &gua; Imposto pigouviano; Gestdo de recursos hidricos;
Sustentabilidade hidrica.

Abstract: This paper presents an analysis of the economic instruments applied to water conservation,
with a focus on charging for water use and the Pigouvian tax, and also addresses the synergistic
integration of these instruments with other water management policies, involving a holistic approach to
water conservation. In addition, the challenges in implementing these mechanisms are discussed,
including political resistance and issues of social constraints. Methodologically, an interdisciplinary
approach was adopted, combined with quantitative and qualitative analysis, followed by analysis of
representative case studies from different geographical and economic contexts. It is clear that the
understanding and application of economic instruments in water conservation provides a robust
theoretical framework and empirical evidence to support the effectiveness of charging for water use and
the Pigouvian tax, which is crucial for promoting sustainable water resource management and mitigating
water pollution on a global scale. In Brazil, charging for water use plays a crucial role in promoting the
sustainable management of water resources, in line with principles of equity, efficiency and socio-
environmental responsibility. However, its effectiveness depends on integration with other management
strategies and the active involvement of all sectors of society.
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INTRODUCAO
A preservacdo hidrica é um tema de relevancia no contexto atual, visto que a 4gua € um recurso

essencial para a vida, tanto para a sociedade quanto para 0 meio ambiente. A dgua desempenha um papel
fundamental em numerosos processos e sistemas naturais, desde a manutencdo dos ecossistemas até ao
suporte a agricultura, industria e abastecimento humano. Esses desafios colocam em evidéncia a
necessidade urgente de estratégias inovadoras e eficazes na gestdo da &gua. A importancia critica da
preservacao hidrica vai além da simples satisfacdo das necessidades basicas da vida humana. A agua é um
elemento vital para a manutencdo da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos. Além disso, a agua €
um recurso econdmico importante, impulsionando setores como a agricultura, a producéo de energia e a
inddstria. A sua ma gestdo ou poluicdo resulta em custos significativos para a economia, que se refletem
na reducdo da produtividade agricola, na gestao de infraestruturas e na flexibilidade da saude publica.

E a magnitude dos desafios enfrentados na preservacdo hidrica exigem abordagens inovadoras e
adaptativas na gestdo desses instrumentos insuficientes, que maiorias das vezes ndo conseguem
internalizar a complexidade e a dindmica dos sistemas hidricos contemporaneos. Nesse sentido, 0s
instrumentos econdmicos emergem como uma alternativa promissora, ao incorporar mecanismos de
mercado e incentivos financeiros para promover a conservacgao e 0 uso sustentavel da agua.

A cobranca pelo uso da agua e 0 imposto pigouviano representam exemplos concretos de como a
economia pode ser um aliado na busca pela preservacdo hidrica, proporcionando estimulos tanto para
usuarios quanto para poluidores, oferecendo meios eficazes de promocdo do uso responsavel da agua,
internalizando 0s custos ambientais e incentivando praticas sustentaveis. A relevancia do uso de
instrumentos econdmicos na preservacdo hidrica é incontestavel diante dos desafios contemporaneos que
o mundo enfrenta (Demajorovic, Caruso e Jacobi. 2015; Vieira e Fontgalland, 2023).

As crescentes pressdes sobre 0s recursos hidricos decorrem ndo apenas do aumento populacional,
mas também da intensificacdo das atividades industriais e agricolas, além das mudancas climaticas que
alteram os padrdes de disponibilidade e distribuicdo de agua, ficando evidente a necessidade de adotar
abordagens inovadoras e eficazes que possam equilibrar a demanda crescente por agua com a necessidade
premente de preservacdo dos ecossistemas aquaticos e de garantir 0 acesso equitativo a esse recurso vital
(Tundisi, 2006; Tundisi 2008 ).

Diante dos desafios enfrentados na preservacdo hidrica na atualidade, a utilizacdo de abordagens
inovadoras na gestdo da agua torna-se imperativa, pois as estratégias tradicionais de gestdo, muitas vezes,
mostram-se insuficientes para lidar com a dindmica e a magnitude dos problemas enfrentados. Nessa
perspectiva 0s instrumentos econbémicos se apresentam como ferramentas importantes para enfrentar a

complexidade e urgéncia dessa questdo, uma vez que ao internalizar os custos e incentivos praticos
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sustentaveis, esses instrumentos ndo apenas promovem a eficiéncia no uso da &gua, mas também
protegem para a protecdo a longo prazo dos ecossistemas aquaticos, garantindo um futuro sustentavel
para as geragdes vindouras. Portanto, este artigo tem por objetivo analisar o impacto da cobrancga pelo uso
da agua e do imposto pigouviano na mitigacdo da poluicdo aquética, contribuindo assim para o avango
das estratégias de preservacdo hidrica em um contexto global em constante evolucao.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A gestdo eficaz dos recursos hidricos representa um dos maiores desafios deste milénio, em meio
a uma crescente demanda por agua potavel e o agravamento da pressdo ambiental, especialmente no
contexto da poluicdo hidrica (Somlyody & Varis, 2006; Rogers Llamas, e Martinez-Cortina, 2006). A
preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a mitigacdo da poluicdo aquatica tornaram-se prioridades
cruciais para garantir a seguranca hidrica e ambiental.

A preservagdo dos recursos hidricos € uma prioridade de alcance global, considerando a
importancia vital da agua para a sobrevivéncia e as ameacas de todos 0s organismos no planeta. A dgua
constitui um recurso essencial que sustenta 0s ecossistemas tanto em ambientes terrestres quanto
aquaticos, viabilizando atividades humanas fundamentais, como a agricultura, a industria e o
fornecimento de agua potéavel, de modo que é imperativo a reducdo da pressdao sofrida pelos recursos
hidricos para otimizagédo da eficiéncia dos diversos modos de utilizacdo dos recursos hidricos existentes
(Gleigk e Heberger, 2010).

Isso implica que a gestdo da agua requer intervencdo do governo e solugbes econdmicas para
internalizar os custos externos associados a poluicdo, uma vez que a poluicdo de um usuario afeta
caracteristicas outros. Nesse contexto, instrumentos econémicos, como a cobranca pelo uso da agua e o
imposto pigouviano, se constituem abordagens eficazes para promover a conservacao e a gestdo
responsavel dos recursos hidricos, e de acordo com Tundisi et al. (2008), a utilizacdo destes instrumentos
para combater a poluicdo da &gua € de extrema relevancia e atual diante dos desafios ambientais e

socioecondmicos que enfrentamos hoje.

Cobranca pelo uso da agua

A cobranca pelo uso da agua é um instrumento econdmico previsto pela legislacdo para promover
a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Ela envolve a imposicdo de tarifas ou taxas sobre os usuarios
de agua, sejam eles empresas, agricultores ou consumidores, com base na quantidade de agua utilizada e

nos impactos gerados pelo seu uso.

RIMA, v.6, n.1, 2024, e232.



Instrumentos Econdmicos para a Preservagdo Hidrica: Cobranca pelo Uso da Agua e Imposto Pigouviano na Mitigagdo da
Poluigdo Aquética

Essa abordagem tem sido aplicada com sucesso em diversas regides, e a literatura econdmica
destaca seus beneficios na gestdo da 4gua, embora o Relatério da OCDE (2015) afirme que invisibilidade
do uso da acumulacgdo destes recursos tem sido desestimulador de modo geral 0s usuarios pagantes e para
os comités de bacias. No Brasil, a Lei Federal 9.433/1997, conhecida como “Lei das Aguas” ou “Lei dos
Recursos Hidricos”, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, distribuiu a cobranca pelo uso
da 4gua como um dos instrumentos de gestdo. Ela é aplicada em diversas bacias hidrogréficas do pais
(Figura 01), com o objetivo de financiar a infraestrutura e os programas de recuperacao e preservagdo dos
recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas.

FIGURA 01: Bacias hidrogréaficas brasileiras.
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FONTE: ANA (2023).

A gestdo dos recursos hidricos no pais depende de uma série de instrumentos que combinam
comando e controle tradicional, como também incentivos de mercado, sendo regulamentada e ampliada
pela legislacao federal e gerenciada principalmente pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas e pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA (Figura 02), que define a cobranca do uso da 4gua como um de seus
instrumentos (Borges, 2008).

Além disso, estabelece a obrigatoriedade do enquadramento dos corpos de agua, classificando-os
em diferentes classes de uso, realizado pelos Comités de Bacias Hidrograficas (Figura 02) que constitui
metas de qualidade e quantidade para os corpos de 4gua, garantindo a sua conservacgdo e o atendimento as
demandas. Os recursos arrecadados sdo destinados aos proprios Comités que devem aplica-los em agdes
de recuperacgdo, conservagdo e gestdo dos recursos hidricos na respectiva bacia hidrografica. A Agéncia

Nacional de Aguas e do Saneamento Basico (ANA), juntamente com 0s 6rgdos estaduais de recursos
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hidricos, € responséavel por fiscalizar e monitorizar o cumprimento das metas de qualidade e quantidade
condicionais, bem como o pagamento das tarifas de uso da agua. A legislacdo brasileira também prevé a
participagdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos por meio de audiéncias publicas, consultas e

envolvimento nos Comités de bacias hidrogréficas.

FIGURA 02: Cobranca da agua no Brasil.
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FONTE: ANA (2023).

O fluxo da cobranca pelo uso da agua no Brasil, explicitada no Quadro 01, é um instrumento
fundamental para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, incentivando o uso responsavel e garantindo
que os recursos arrecadados sejam reinvestidos na preservacdo e recuperacdo dos corpos de agua, sendo
gerenciada de forma descentralizada pelos Comités de bacias hidrogréaficas, com supervisdo da Agéncia
Nacional de Aguas. Uma vez que no Brasil a fiscalizacdo bem como a punicdo ndo tem apresentado
resultados eficazes para a promocao da racionalidade do uso dos recursos hidricos. A legislacdo brasileira
também prevé a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos por meio de audiéncias
publicas, consultas e envolvimento nos Comités de bacias hidrograficas. Isso garante a transparéncia e a

representatividade nas decis@es relacionadas a cobranga pelo uso da &gua.
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O fluxo da cobranca pelo uso da &gua no Brasil, explicitada na Figura 03, € um instrumento
fundamental para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, incentivando o uso responsavel e garantindo
que 0s recursos arrecadados sejam reinvestidos na preservagdo e recuperacdo dos corpos de agua, sendo
gerenciada de forma descentralizada pelos Comités de Bacias Hidrograficas, com supervisdo da Agéncia

Nacional de Aguas.

FIGURA 03: Cobranca da agua no Brasil.

Enquadramento Fiscalizacao e
dos Corpos de Agua Defini¢ao da Cobranca Monitorizacio

I 1 !

l l l

Estabelecimento de Arrecadagio e Participacao
Metas de Qualidade e Destinaciio dos Recursos Publica
Quantidade

Autoria: Os autores. FONTE: ANA (2019).

Vaérios autores, a exemplo de Pizaia, Machado e Jungles (2002), defendem a importancia da
cobranca pelo uso da d&gua como forma de incentivo primordial para a reducdo do consumo da dgua. Uma
vez que no Brasil a fiscalizacdo bem como a punicdo ndo tem apresentado resultados eficazes para a
promocéao da racionalidade do uso dos recursos hidricos.

Sendo o Brasil um pais com alta carga tributaria, a adequacdo dos tributos existentes aos valores
ambientais, além da ideia de criacdo de novos tributos, ainda que consubstanciados em valor nobre, €
urgente, mas atualmente mostra-se pouco discutida pela propria estrutura administrativa (Valim e Oliveira
2018). Assim, somente se alcancardo os beneficios almejados pela sociedade e as determinacGes do
comando constitucional em relacdo ao meio ambiente equilibrado quando a regulamentacdo do tema for
discutida em profundidade, analisando-se todos 0s aspectos econémicos e ambientais, com a sua insercdo
efetiva no Sistema Tributario Nacional.

As cobrancas pelo uso da agua tém impactos diferenciados nas diversas regides do Brasil devido as
caracteristicas especificas de cada local. Nas regides &ridas do Nordeste, as cobrangas impactam a
agricultura, incentivando praticas mais eficientes. Em areas industrializadas como o Sudeste, influenciam

0s custos de producdo, promovendo tecnologias mais eficientes. Em bacias com potencial agricola, as
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cobrancgas incentivam praticas sustentaveis na agricultura. Nas comunidades rurais, afetam diretamente a
subsisténcia. Em bacias com conflitos, podem mitigar disputas pela &gua. As implicacdes
socioecondmicas devem ser consideradas, especialmente em regibes mais vulneraveis. Em resumo, uma
abordagem sensivel as particularidades regionais € essencial para garantir uma gestdo sustentavel e
equitativa dos recursos hidricos em todo pais (FINKLER, MENDES, BORTOLIN, SCHNEIDER, 2015).

Imposto pigouviano na mitigacao da poluicédo aquatica

A teoria Pigouviana, nomeada em homenagem ao economista britanico Arthur C. Pigou é uma
teoria econbémica que aborda o problema das externalidades (Salles e Matias, 2022), fundamentado na
teoria dos custos sociais, € um instrumento econémico projetado para corrigir externalidades negativas,
como a poluicdo. No contexto da poluicdo aquética, a aplicacdo de um imposto sobre atividades que
geram aportes hidricos na busca de internalizar os custos ambientais associados a essas atividades. 1sso
implica a tributacdo proporcional & quantidade de poluicdo emitida, de forma a incentivar préaticas
especificas aos ecossistemas aquaticos.

As externalidades referem-se aos efeitos involuntarios de uma aquisicdo econémica sobre
terceiros que ndo estdo envolvidos na transacdo, e que ndo sdo refletidos nos precos de mercado. O
conceito central da teoria Pigouviana é a ideia de corrigir falhas de mercado causadas por externalidades.
Pigou argumentou que, em situacdes em que as externalidades estdo presentes, 0 mercado nao consegue
alocar os recursos de forma eficiente para maximizar o bem-estar da sociedade como um todo.

Para corrigir essa falha, Pigou propés uma intervencdo do Estado por meio de impostos ou
subsidios. Argumenta que o Estado deveria importar um imposto sobre as atividades que geram
externalidades negativas (como a poluicdo), de forma a internalizar os custos adicionais para a sociedade.
Por outro lado, para atividades que geram externalidades positivas (como a educacdo ou a pesquisa
cientifica), o Estado realmente concede subsidios para criar essas atividades.

Em resumo, a teoria Pigouviana busca promover a eficiéncia econbmica ao corrigir as
ineficiéncias de mercado causadas pelas externalidades. Isso é feito por meio da intervencdo do Estado
para internalizar os custos ou beneficios ndo refletidos nos precos de mercado, maximizando o bem-estar
social. O imposto é calculado de forma a refletir os custos sociais da poluicdo, incluindo danos a saude
humana, degradacdo dos ecossistemas aquaticos e prejuizos econdémicos associados.

Para Colombo (2004) o principio do poluidor-pagado, que foi reconhecido pela OCDE em 2017,
pode ser compreendido como sendo um instrumento econbémico e também ambiental, que exige do

poluidor, quando identificado, arcar os custos das medidas preventivas e/ou das medidas admissiveis para
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a eliminagdo e/ou neutralizagdo dos danos ambientais. Estes custos devem ser revertidos em bens e
Sservicos que provocam a polui¢do tanto no consumo quanto na produgéo

Gutierrez; Fernandes e Rauen, (2017), abordam a importancia do uso consciente e sustentavel da
agua, destacando a evolucdo das politicas de cobranga relacionadas a esse recurso, onde discute a
aplicacdo dos principios "usuario-poluidor-pagador” e "protetor-recebedor" no contexto da gestdo dos
recursos hidricos, ressaltando a eficacia dos incentivos econémicos na promogdo da reducdo do consumo
de agua e da mudanca de comportamento da populagéo.

A convergéncia da cobranca pelo uso da &gua e do imposto pigouviano representa uma abordagem
sinérgica na gestdo dos recursos hidricos e na reducdo da poluicdo aquéatica. Enquanto a cobranca pelo
uso da &gua promove o uso responsavel do recurso, o imposto pigouviano foca na internalizagdo dos
custos ambientais da poluicdo. A integracdo desses instrumentos ndo € apenas criativa e econémica para
praticas mais limpas, mas também fornece financiamento para a conservacdo e restauracdo de
ecossistemas aquaticos, essencial para a preservacdo da qualidade da agua.

O uso do imposto pigouviano na mitigacdo da poluicdo aquéatica apresenta vantagens
significativas, como a eficiéncia econdmica ao internalizar os custos ambientais e fornecer incentivos
financeiros para a reducdo da poluicdo. No entanto, a implementacdo bem aplicada desse instrumento
exige uma atencdo a avaliacdo dos impactos econémicos e sociais, bem como a definicdo de taxas
atribuidas para refletir os custos reais da poluicdo. Além disso, é essencial combinar o imposto
pigouviano com outras politicas e regulamentacdes, como normas de qualidade da agua e incentivos para
o desenvolvimento e adocdo de tecnologias limpas. A combinacdo de abordagens pode maximizar 0s
efeitos positivos na preservacédo hidrica e na reducdo da poluicdo aquatica.

Frente as criticas ao imposto pigouviano, surge uma abordagem inovadora na gestdo ambiental, o
Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) que tem como base o principio do receptor, que recompensa
praticas de manejo em troca de beneficios para o capital natural e a producéo de servi¢os ecossistémicos.
Em contraste com o principio do "poluidor-pagador”, que se apoia em deliberacdes para induzir
comportamentos desejaveis, o PSA é voluntario e oferece incentivos positivos, como dinheiro, para
promover a recuperacao, manutencdo ou melhoria de servicos ecossistémicos, como a protecdo hidrica, a

captura de carbono, a conservacdo da biodiversidade e a promocdo da beleza cénica.

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
De acordo com Altmann (2015), quando se trata da valorizagcdo econdmica ambiental, esta é usada
para orientar escolhas diante de recursos limitados através da analise de custo-beneficio, destacando que

essa abordagem € desafiadora para bens publicos ndo transacionados, cOmo 0s servigos ecossistémicos. E,
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dentre os instrumentos econdmicos, utilizados como ferramentas que visam cultivar o uso responsavel
dos recursos naturais e lidar com as externalidades positivas e negativas geradas por sua exploracéo, cita
0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), como instrumento que objetiva a promocdo da
sustentabilidade ambiental, podendo ser adaptado para diferentes contextos e necessidades.

Stanton (2015) apresenta 0 PSA como um instrumento que recompensa aqueles que, por meio de
praticas de manejo, sdo solicitados para a recuperacdo, manutencdo ou aumento na producdo de servicos
ecossistémicos. Afirma ainda que representa uma abordagem de gestdo ambiental com base em incentivos
positivos em vez de punicdes, buscando melhorar, manter ou recuperar o capital natural necessario para
0S Servicos ecossistémicos, se constituindo como ferramenta complementar a conservagédo da natureza.

Segundo o Relatdrio-Conjuntura ANA 2021, o Programa Produtor de Agua (PPA), conduzido pela
ANA, é a acdo que mais aplica 0 PSA no Brasil. E um programa que propde a promogéo da conservagao
dos recursos hidricos no ambiente rural buscando a seguranga hidrica. O PPA ja apoiou aproximadamente
60 projetos distribuidos em 15 unidades da Federagdo. A ANA fornece apoio aos projetos, onde séo
previstas uma série de acOes de conservacdo de agua e do solo, como a construcgéo de terracos e bacias de
infiltracao.

A cobranca pelo uso da dgua e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) apresentam em
comum a sua finalidade da promocéo da gestdo sustentavel dos recursos hidricos e da conservagdo dos
ecossistemas aquaticos. Portanto a integracdo desses instrumentos na gestdo hidrica fornece uma
abordagem abrangente e equitativa para a preservacdo e uso responsavel dos recursos hidricos,

beneficiando tanto a sociedade quanto os ecossistemas aquaticos.

METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza descritiva com abordagem qualitativa, atraves de revisao bibliogréafica,
pesquisa documental e analise de conteido de Relatérios de Administracdo (Martins & Theodphilo, 2009).

O estudo propde a revisdo bibliografica, analise de casos de sucesso, legislacdes vigentes e
praticas recomendadas no ambito global, oferecendo uma visdo abrangente dos beneficios e desafios
associados a esses instrumentos. Além disso, a discussdo contemplara a relevancia dessas abordagens em
face das complexidades ambientais e socioeconémicas que permitem a gestdo dos recursos hidricos.

Para alcancar o objetivo proposto, foi adotada uma abordagem interdisciplinar, combinando
analises quantitativas e qualitativas. A revisdo da literatura serd o ponto de partida, proporcionando uma
compreensdo ampla dos avangos tedricos e praticos nesse dominio. Em seguida, serdo analisados 0s

estudos de casos representativos de diferentes contextos geograficos e econémicos. Além disso, a
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pesquisa se apoiard em dados primarios, quando disponiveis, para oferecer insights relevantes e

atualizados.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir da analise da Eficacia da Cobranca pelo Uso da Agua na Promocdo da Eficiéncia no

Consumo, verifica-se que a cobranca pelo uso da dgua € um instrumento econdmico que visa promover a

eficiéncia no consumo desse recurso precioso. A sua eficacia pode ser avaliada com base em casos de

sucesso, bem como na identificacdo dos obstaculos (Quadro 01) que podem dificultar sua implementacéo

eficaz.
QUADRO 01: Exemplos de cobranca da agua em alguns paises
Casos de Sucesso Resultados Obstéaculos
Experiéncia | Implementou com . «
Incentivou a reducéo
com sucesso um 40 CONSUMO €
Cobranca | sistema de A .
. : promoveu a eficiéncia
. Residencial | cobranga pelo uso . .
Reino . no uso da agua, além
. e da &gua, onde as
Unido . AR de fornecer recursos
Comercial | residéncias e . ;
financeiros para
empresas pagam : .
investimentos em
pelo volume de . .
; . infraestrutura hidrica
agua consumido.
Cobranca | A cobranca pelo Economias
pelo uso da | uso da agua em significativa de agua e
aguaem | operacoes aumento da
operagdes | agricolas tem sustentabilidade Resisténcia
el - agricolas | incentivado a hidrica Politica e Social
California, « ”»
EUA adocao de praticas Custos de
mais eficientes de Implementacéo
irrigacdo, como o
uso de Monitoramento e
gotejamento e Fiscalizacdo
aspersao.
Cobranca | Introduziu de um | Essa abordagem tem Equidade e Acesso
por Uso e | sistema de sido eficaz na
Escassez | cobranga que varia | promocdo da eficiéncia
de acordo com a hidrica e na gestao da
- disponibilidade de | demanda.
Austrélia . . .
agua, incentivando
0S USUérios a
reduzir o consumo
durante periodos
de escassez
Espanha Cobranca | Implementou uma | Redugéo significativa
(rep 50 da pelo uso da | estratégia de que no consumo de agua
g agua incluiu tarifas em setores como a
Catalunha) : .
progressivas e agricultura,
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incentivos paraa | demonstrando a
eficiéncia hidrica. | eficicia dessas

politicas.
Cobranca | Internalizou os Melhoria da qualidade
pelo uso da | custos ambientais | da dgua potéavel e da
agua para 0S USUarios reducdo da poluicdo de
através da origem doméstica,

Franca i - i
¢ cobranca pelo uso | industrial ou agricola

e, principalmente, | se consolidou na
pela poluicdo dos | Franca nos Gltimos
recursos hidricos. | anos. 1
Elaboracéo: Os Autores. FONTE: Perdigao (2002); Guimaraes e Baltar (2012); Productivity

Commission (2018).

Foi identificado que a cobranca pelo uso da &gua pode enfrentar resisténcia politica e
social, especialmente quando introduzida em regides onde a agua era historicamente considerada um
recurso gratuito. Além de garantir o monitoramento adequado do consumo de agua e a fiscalizacdo do
cumprimento das regras sdo desafios criticos para a eficacia da cobranca. A cobranca pelo uso da agua
levanta questdes de equidade, pois afeta diferentes grupos de forma desigual. E importante considerar
medidas para proteger o acesso a agua para comunidades vulneraveis e garantir que o sistema seja
equitativo.

A eficécia da cobranca pelo uso da agua na promocdo da eficiéncia no consumo depende da
superacdo desses obstaculos, bem como da adaptacdo as necessidades e caracteristicas locais. A analise
dos efeitos desse imposto em corpos d'dgua revela beneficios econémicos e ambientais substanciais. O
resultado tem sido uma reducdo significativa na contaminacdo de corpos d'agua e uma melhoria na
qualidade da agua. Ele oferece incentivos financeiros para proprietarios rurais adotarem praticas de
conservacdo do solo e da agua, visando reduzir a poluicdo e melhorar a qualidade da agua.

A eficicia da cobranca pelo uso da adgua na promocdo da eficiéncia no consumo depende da
superacdo desses obstaculos, bem como da adaptacdo as necessidades e caracteristicas locais. A analise
dos efeitos desse imposto em corpos d'agua revela beneficios econdbmicos e ambientais substanciais. O
resultado tem sido uma reducdo significativa na contaminacdo de corpos d'agua e uma melhoria na
qualidade da agua. Ele oferece incentivos financeiros para proprietarios rurais adotarem praticas de
conservacdo do solo e da agua, visando reduzir a poluicdo e melhorar a qualidade da agua.

Estudos tém demonstrado que o PSA tem tido impactos positivos na reducdo da poluicdo em

corpos d'dgua. A equidade na distribuicdo da &gua é um aspecto critico na gestdo dos recursos
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hidricos, pois busca garantir que todos os setores da sociedade tenham acesso justo e igualitario a esse
recurso essencial.

A implementacdo de instrumentos econdmicos, como a cobranca pelo uso da &gua, pode ter
implicacOes significativas na equidade de acesso a agua, e é essencial considerar diferentes setores como
0 agricola, industrial, doméstico e comercial, ndo esquecendo 0s estratos sociais e comunidades
marginalizadas tais como as comunidades rurais e tradicionais e a comunidades urbanas marginalizadas
ao analisar esse impacto. A insercdo dos instrumentos econdmicos na gestdo dos recursos hidricos, como
a cobranca pelo uso da agua e o imposto pigouviano, enfrenta desafios significativos, desde resisténcias
politicas até questdes legais e de aceitacdo social.

A cobranca pelo uso da dgua e o imposto pigouviano sdo duas abordagens distintas para a gestdo
dos recursos hidricos. Abaixo, no Quadro 02, apresenta a comparacao da eficacia desses instrumentos em

diferentes contextos geogréaficos e setores econdmicos, destacando suas vantagens e desvantagens:

QUADRO 02: Cobrancga pelo uso da dgua x Imposto Pigouviano.

Abordagens Vantagens Desvantagens
Foco na Alocacao Eficiente: A Complexidade na Definicdo de
cobranca pelo uso da agua Tarifas: Determinar tarifas justas e
incentiva a alocacéo eficiente do equitativas pode ser um desafio,
recurso, levando em conta a especialmente para setores
escassez e 0s diferentes usos. vulneraveis
Incentivo a Conservacao: Resisténcia Politica e Aceitacao
Cobranca | Estimula a conservacdo da agua, Social: Pode enfrentar resisténcia
pelo Uso da | pois os usuarios tém um incentivo | politica e de usuarios que podem ver
Agua financeiro para utilizar o recurso a cobranca como um aumento de
de forma mais eficiente. Custos.
Gestéo Descentralizada: Pode ser | Necessidade de Infraestrutura e
implementada em nivel local ou Monitoramento: Requer
regional, permitindo adaptac6es investimentos em sistemas de
especificas a contextos medicdo, fiscalizacdo e cobranca
particulares. eficazes.
Internalizacdo de Custos Complexidade na Definicao de
Ambientais: Internaliza os custos | Taxas: Determinar a taxa correta para
externos da poluicao, incentivando | internalizar os custos dos danos
a reducao de emissoes de ambientais pode ser desafiador.
poluentes.
Imposto Flexibilidade de Implementacdo: | Resisténcia Politica e Lobbying
Pigouviano | Pode ser aplicado a diferentes Setorial: Pode encontrar oposi¢édo de
setores e poluentes, indUstrias e setores que resistem a
proporcionando uma abordagem internalizacdo dos custos ambientais
mais ampla para a gestéo
ambiental
Estimulo a Inovagdo Tecnoldgica: | Necessidade de Monitoramento e
Incentiva a busca por tecnologias | Fiscalizagdo Rigorosos: Requer
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mais limpas e praticas de sistemas eficazes de coleta de dados
producdo sustentaveis e fiscalizacdo para garantir o
cumprimento.

Elaboracéo: Os Autores. FONTE: Regis (2023); Mattos, Moita e Gongalves (2012).

Tanto a cobranca pelo uso da dgua quanto o imposto pigouviano sdo ferramentas valiosas na
gestdo dos recursos hidricos. A escolha entre os dois depende do contexto especifico, incluindo a natureza
da poluicdo, os setores envolvidos e a aceitacdo social. Em alguns casos, pode ser benéfico combinar
ambas as abordagens para alcancar os melhores resultados em termos de alocacéo eficiente da agua e
reducdo da poluicéo.

A integracdo de politicas e instrumentos econdmicos na preservagdo hidrica é essencial para criar
sinergias e abordar de forma abrangente os desafios relacionados a gestdo dos recursos hidricos e a
reducdo da poluicdo aquatica. A complementaridade entre a cobranca pelo uso da agua, imposto
pigouviano e outras estratégias de gestdo permite uma abordagem holistica, aproveitando os pontos fortes
de cada instrumento. Essa integracdo proporciona um quadro mais robusto e eficaz para a preservagao
hidrica, promovendo uma utilizacao sustentavel e equitativa dos recursos hidricos.

A implementacdo de instrumentos econdémicos na preservagdo hidrica tem impactos econémicos e
sociais significativos para diferentes partes interessadas. E essencial considerar a equidade na distribuicdo
dos custos e beneficios, garantindo que nenhum grupo seja desproporcionalmente afetado. Além disso, a
transicdo para praticas mais sustentaveis pode trazer beneficios de longo prazo em termos de eficiéncia,
salde publica e bem-estar das comunidades locais.

O uso consuntivo setorial da agua no Brasil (Figura 04), segundo ANA (2021), “ocorre
principalmente para irrigacdo, abastecimento humano (urbano e rural), abastecimento dos rebanhos,
industria, geracdo termelétrica e mineragdo” e a quantidade e de qualidade das dguas pode ser afetada
segundo as condicdes especificas de uso.

No que concerne a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo € um imposto, sdo valores
destinados a projetos conservacdo e melhoria das condi¢fes das aguas nas bacias hidrograficas que tém o

instrumento implementado.

RIMA, v.6, n.1, 2024, e232.



Instrumentos Econdmicos para a Preservagdo Hidrica: Cobranca pelo Uso da Agua e Imposto Pigouviano na Mitigagdo da
Poluicao Aquética

FIGURA 04: Uso da agua no Brasil.
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CONCLUSOES

Ao aplicar a cobranga pelo uso da &gua, garantimos a disponibilidade continua desse recurso,
enquanto os impostos pigouvianos corrigem distor¢des de mercado, internalizando os custos ambientais e
promovendo a responsabilidade ambiental por parte dos agentes econdmicos promovendo o
desenvolvimento sustentavel em longo prazo.

Portanto, o estudo destes instrumentos econémicos € crucial para atender as necessidades
presentes sem comprometer o futuro, equilibrando as demandas econdmicas, sociais e ambientais
relacionadas a gestdo da agua, vislumbramos ndo apenas um panorama das praticas atuais de gestdo
hidrica, mas também uma visdo prospectiva sobre como a combinagdo da cobranca do uso da &gua e do
imposto pigouviano pode ser um divisor de aguas na busca por um futuro sustentavel e equitativo, onde a
agua seja um recurso acessivel e preservado para as geracoes vindouras.

A cobranca pelo uso da &gua, quando implementada de forma eficaz, demonstra ser uma
ferramenta valiosa na promoc¢do da eficiéncia no consumo. Casos de sucesso, como na Australia e na
Catalunha, Franca, entre outros paises, ilustram os beneficios tangiveis dessa abordagem. No entanto, a
superacdo de obstaculos, como a resisténcia politica e a complexidade na definicdo de tarifas, é crucial
para a eficacia dessa politica. Ao abordar esses desafios de forma estratégica, a cobranca pelo uso da agua
pode desempenhar um papel significativo na gestao sustentavel dos recursos hidricos.

A analise dos efeitos do imposto pigouviano na reducgdo da poluigdo aquéatica pode revelar como
uma abordagem eficaz e economicamente viavel podendo promover praticas mais limpas e sustentaveis.
Os estudos de caso demonstram os beneficios econdbmicos e ambientais tangiveis dessa estratégia,

ressaltando a importancia de instrumentos econémicos na gestdo dos recursos hidricos.
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Assim, garantir a equidade na distribuicdo da agua é um principio fundamental na gestdo dos
recursos hidricos. A implementacdo de instrumentos econdmicos, como a cobranca pelo uso da agua,
requer uma abordagem cuidadosa para garantir que todos os setores e estratos sociais tenham acesso justo
e igualitério a esse recurso essencial. Politicas bem desenhadas, que consideram as diferentes realidades e
necessidades, sdo essenciais para promover a equidade na gestdo da agua.

Entretanto, existe uma interligacdo entre a cobranca pelo uso da &gua, o principio poluidor-
pagador, o imposto pigouviano e 0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no que concerne a gestao
ambiental e a internalizacdo de custos ambientais. A interligacdo entre esses conceitos reside na busca
pela gestdo sustentavel dos recursos naturais, especialmente a agua. Pode ser vista como uma aplicacao
pratica do principio poluidor-pagador, pois 0s usuarios pagam pela &gua que consomem, incentivando um
uso mais eficiente e responsavel. Da mesma forma, um imposto pigouviano sobre atividades que
impactam niveis de qualidade da 4gua seria uma forma de aplicar o principio poluidor-pagador.

Ja o PSA também pode ser relacionado, pois pode ser implementado para promover a conservagédo
de areas naturais que sdo importantes para a protecdo da qualidade da agua. Com o PSA, as questdes de
servicos ambientais que contribuem para a conservacdo dos recursos hidricos podem gerar incentivos
financeiros. Portanto, todos esses conceitos trabalham em conjunto para promover a gestdo responsavel e
sustentavel dos recursos hidricos, incentivando praticas que beneficiem tanto o meio ambiente quanto a
sociedade.

Os recursos arrecadados com a cobranca sdo destinados ao financiamento de projetos e agdes
voltadas a gestdo de recursos hidricos. Isso inclui a implementacdo de sistemas de tratamento de agua,
preservacdo de areas de recarga de aquiferos, entre outras iniciativas. Porém, a cobranca deve ser
estabelecida levando em consideracao critérios de equidade, garantindo que todos 0s usuarios contribuam
de forma justa e proporcional, levando em conta diferentes setores e condi¢es socioeconémicas.

A implementacdo efetiva da cobranca da agua no Brasil enfrentou desafios, como a definicdo de
critérios de cobranca, a necessidade de infraestrutura de medicdo e monitoramento, e a conscientizacao
dos usuarios sobre a importancia da gestdo responsavel dos recursos hidricos. A cobranca deve ser
complementar a outros instrumentos de gestdo, como a outorga de direitos de uso da agua e a elaboracédo
de planos de bacia hidrografica, para promover uma abordagem integrada e eficaz na gestdo dos recursos
hidricos, contribuindo para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel, incentivando a economia
circular e praticas produtivas mais eficientes no uso da agua.

Enfim, a cobranca pelo uso da agua no Brasil desempenha um papel crucial na promog¢édo da

gestdo sustentavel dos recursos hidricos, alinhada com principios de equidade, eficiéncia e
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responsabilidade socioambiental. No entanto, a sua eficicia depende da integracdo com outras estratégias
de gestdo e do envolvimento ativo de todos o0s sectores da sociedade.
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