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Meétodos de uso e reuso de dgua no Brasil e nos Estados Unidos: Diferencas de
escolhas de sustentabilidade

Methods of use and reuse of water in Brazil and the United States: Differences of
sustainability choices

Isabel Lausanne Fontgalland?

Resumo: Muito se tem falado sobre gestdo de dguas. Aqui exemplificamos o Brasil e os Estados Unidos
em relacdo aos seus especificos programas de uso e reuso de agua potavel. Considerando-se que esses
dois paises trabalham sistemas similares de captacédo e fornecimento de &gua, analisou-se, neste trabalho,
0 bem-sucedido caso americano e a situacdo na qual o Brasil encontra-se me termos de programas de
incentivos a reutilizagdo da agua. Em linhas gerais os dados revelaram que a economia americana em
alguns de seus estados, onde ha precariedade de chuvas, ou seja, auséncia de renovacao natural deste bem
teve no reuso de agua potavel o seu grande sucesso tanto para uso doméstico como para uso industrial. A
aplicabilidade da lei nos Estados Unidos bem como no Brasil oportuniza a eficacia desta discussao. No
entanto, no Brasil, a pratica é pouco usual devido a auséncia de critérios obrigatorios. Discutiu-se,
também, além dos dois modelos, o forte papel que a sociedade exerce quanto ao éxito da conduta da
atividade econémica neste porte que tem por base a sustentabilidade de um recurso finito.
Palavras-chave: Agua; Reuso; Estados Unidos; Brasil.

Abstract: Much has been said about water’s management. Here we exemplify Brazil and the United
States in relation to their specific programs for the use and reuse of drinking water. Considering that these
two countries work similar systems of abstraction and supply of water, we have analyzed in this work the
successful American case and the situation in which Brazil finds me in terms of incentive programs for
the reuse of water. In general terms, the data showed that the US economy in some of its states, where
there is a precarious rainfall, that is, the absence of natural renewal of this good, had in the reuse of
drinking water its great success for both domestic and industrial use. The applicability of the law de reuse
in the United States as well as in Brazil facilitates the effectiveness of this discussion. However, in Brazil,
the practice is unusual because of the absence of mandatory criteria. In addition to the two models, the
strong role that society plays in the success of the conduct of economic activity in this size, which is
based on the sustainability of a finite resource, was also discussed.
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INTRODUCAO

A gestdo de aguas em escala mundial foi sempre feita por instituicdes publicas, e o porqué disso e
que esse bem é considerado um monopolio natural. Por definicdo, 0 monopolio natural se da pela prépria
consideracdo da existéncia de uma Unica empresa que prové ao mercado um produto ou servico a um
custo menor do que numa outra situagdo em que existisse mais de uma empresa operando. Ou, de outra
forma, o termo Monopolio Natural implica que o resultado natural das forcas de mercado é o
desenvolvimento de uma organizacdo de monopdlio. Este fato decorre do aproveitamento méximo das
economias de escala e de escopo existentes numa dada situacdo. Por exemplo, no caso de abastecimento
de &gua, é claramente antiecondmica a existéncia de duas ou mais redes de distribuicdo paralelas
(economia de escala) ou o abastecimento de agua ser realizado por uma empresa e 0 servigo de esgoto por
outra (economia de escopo). Ainda no que se refere a 4gua, agrava-se o fato que esta é também um bem
publico considerando-se, portanto, que € um bem de oferta indiscriminada e que a unidade de oferta
encontra-se como unidade territorial de dominio do Estado.

Imediatamente a esses dois conceitos supramencionados nascem um grande problema: o dilema do
paralelismo entre suas condi¢Oes estruturais e que possui marcos de atuacdo para 0s agentes e sua
interacdo, interferindo na estrutura do mercado no setor e afetando os elementos criticos de sua
sustentacdo. Neste sentido, o papel normativo do estado como indutor e regulador, explicita ou
implicitamente, estabelece condigdes estruturais e marcos de atuacdo para os agentes (consumidores e
fornecedores) bem como sua interacdo, interferindo na estrutura do mercado no setor e afetando os
elementos criticos de sua sustentagdo, isto € a tarifacdo a partir da utilizacdo da agua.

A ideia subjacente a este artigo foi a de realgcar o conceito de utilizacdo da dgua como um bem
exclusivo, do ponto de vista econdmico, e a no¢do de uso racional da 4gua que consiste em sistematizar as
intervencdes estatais, como por exemplo: programas de racionamento e ideias de contencdo de consumo
ambiental que podem ser resultar em acOes de amplo conhecimento do sistema, garantindo sempre a
qualidade necessaria para a realizacdo das atividades consumidoras, com o minimo de desperdicio.
Assim, o conceito de uso racional da agua tem como principio basico a atuacdo na demanda de agua por
todos e pelos atores consumidores. No entanto, cabe salientar que, na maioria das edificagdes a agua
potével é utilizada para a realizacdo de quase todas as atividades, independentemente de uma andlise
prévia da qualidade da &gua necessaria. A evolucdo do conceito do uso racional para a conservacao de
agua consiste na associac¢ao da gestdo, ndo somente da demanda, mas também da oferta de agua, de forma
que usos menos nobres possam ser supridos, sempre que possivel, por aguas de qualidade inferior. O
conjunto de agles voltadas para a gestdo da oferta e da demanda de &gua em edificagBes existentes é

denominado de Programa de Conservacdo de Agua (PCA). Varias dessas acdes podem ser adotadas ja na
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fase de projeto de edificagdes, de maneira que a conservagdo de 4gua ndo seja uma prerrogativa apenas

das edificagdes existentes (estoque construido), mas também das que serdo construidas.

MATERIAL E METODOS

O trabalho foi realizado a partir de pesquisa exploratoria e bibliografica no sentido de comparar as
duas experiéncias no Brasil e Estados Unidos, apoiados em referéncias confiaveis e atuais. O mesmo
abrangeu dados da Global Reuse of Treated Wastewater — BDG (2011) e do Instituto Brasileiro da

Geografia e Estatistica - IBGE (2010). Contudo a pesquisa caracteriza-se como documental e informativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Até meados dos anos de 2008, o sistema de catalogacdo de dados hidricos brasileiro revelou que o
Brasil dispunha de 13% do total das dguas doces do planeta. Esse numerario falseou a ideia de que a agua
era um recurso inesgotavel e de baixo valor de mercado. Levando-se em conta que as condi¢Oes
geogréficas sdo por demais favoraveis, a maior parte dos rios brasileiros é de planalto, apresentando- se
encachoeirados e permitindo, assim, o aproveitamento hidrelétrico (onde estdo localizadas usinas
hidrelétricas). Por sua vez o grande potencial pluviométrico do pais alimenta a grande maioria dos rios e
favorece a uma grande gestdo agricola difundida entre todas as grandes regides do pais. No Brasil,
predomina a drenagem exorreica, ou seja, 0s rios correm em dire¢gdo ao mar, como 0 Amazonas, 0 S&o
Francisco, o Tocantins, o Parnaiba, etc. Pouquissimos sdo os casos de drenagem endorréica, em que 0s
rios se dirigem para o interior do pais, desaguando em outros rios, como o Negro, o Purus, o Parana, o

Iguacu, o Tieté, entre outros.

QUADRO 1: Bacias Hidrograficas do Brasil.

Quadro demonstrative - Informagdes bisicas sobre as bacias hidrograficas brasileiras

1 Amandnica 1900 458 SEETESI 4.3 1.7 133,280 4206 732 628,540

2 Tocsntine JET AD 1503365 2.2 4.6 11,800 172 &5 106220
3 Alintics NNE 1029 12 31.253.068 199 304 050 285 5.0 2130
4 ShoFrancisoo 634 74 11.734966 7.5 185 2850 o0 1.6 7560
5 AdinteoLeste 545 64 315880413 228 658 4350 137 14 3820
6A Paraguai™ 8 43 1820569 1.2 49 1.200 41 0.7 12.340
G Parand arr 103 40524540 118 B854 11.000 347 &0 &950
7 Urusguiai™™ 178 FA 1837972 24 -] &.150 131 2.3 34,100

8 AddnticoSudeste 32 26 12427377 19 555 4300 136 24 10510

FONTE: SIH/Aneel (1999); *IBGE (1996); **Producéo hidrica brasileira.
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Em sua maior parte, os rios brasileiros sao perenes, isto é, nunca secam. Mas na regido semidrida do
Nordeste ha rios que podem desaparecer durante uma parte do ano, na estacdo seca: sdo 0s chamados rios
temporarios ou intermitentes.

No Brasil, os sistemas alternativos sdo os chamados sistemas de aproveitamento de dgua de chuva.
Estes ja ha algum tempo fazem parte do cotidiano das regiGes semiaridas do nordeste, chamados agudes.
Devido as inimeras influencias culturais no Brasil uma das herancas relativas a construcdo de barragem
deu-se na area urbana do Recife, Segundo o CBDB ( Mello e Piasetin, 2011) “possivelmente no final do
Século XVI, antes mesmo da invasao holandesa... Em outras regides do Pais existe um crescente interesse
pela implantacdo deste sistema, que na maioria dos casos sd@o implantados por iniciativa propria e ainda
sem a verificagdo de muitos dos requisitos de desempenho e em especial os critérios de seguranga”.

A &gua de reuso ou mais conhecida como agua de esgoto ndo € muito aceita no Brasil como em
outros paises. Os chamados sistemas de captacdo ou reuso de dgua em edificacGes, passa ainda longe de
nossa realidade. No entanto, pesquisas e realidades internacionais apontam para o tratamento de esgoto
(Figura 1) como uma solugdo-chave a economia de &gua, preservacdo ambiental, saude publica e
equilibrio financeiro. Segundo Tonetti et al ( 2012) a “a4gua de esgoto” poderia ser o substituto perfeito da
agua tratada para irrigacao e construcdo civil.

Nos Estados Unidos por sua vez os aquiferos primarios sdo utilizados para o abastecimento publico
enquanto os aquiferos de areia e cascalho glacial dos estados do Nordeste sdo para 0 consumo das
inddstrias. Ao todo os cinco aquiferos do territorio americano forneceram 43% do fornecimento publico.
Destes 55% das retiradas totais de irrigagdo, abastecimento publico e usos de &gua industrializados auto-
fornecidos. A irrigacdo usou a maior quantidade de aguas subterraneas, 56.900 milhGes de galbes por dia,
seguido de fornecimento publico com 16.000 milhdes de galGes por dia e industrial autoproduzido com
3.570 milhGes de galdes por dia. Esses trés usos da agua representaram 92% das retiradas de aguas
subterraneas frescas para todos os usos nos Estados Unidos, sendo que os 8% restantes incluiram usos
préprios, domésticos, aquicultura, pecuaria, mineracao e usos de energia termoelétrica.

Investir em um sistema de reutilizacdo de agua € uma decisdo complexa com 0s custos e beneficios
que se estendem muitos anos para o futuro. Geralmente, a reutilizacdo de agua é mais cara do que tirar
agua de uma fonte natural de 4gua doce, mas menos caro do que a agua do mar dessalinizagdo. Os custos
de reutilizacdo de agua variam muito de um lugar para outro, dependendo da localizacao, requisitos de
qualidade da &gua, métodos de tratamento, necessidades do sistema de distribuicdo, custos de energia,
taxas de juros, subsidios e muitos outros fatores. Os sistemas de reutilizacdo potentes podem ser mais ou
menos caros do que os sistemas de reutilizacdo ndo durdveis. A reutilizagdo ndo potavel pode exigir

menos tratamento, dependendo do uso pretendido de reutilizacdo da agua, e também pode reduzir a
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demanda de pico em um sistema de &gua potavel, o que pode ser um grande fator sobre o uso de agua em
locais aridos. No entanto, a reutilizacdo ndo sustentavel também requer tipicamente uma separacao
sistema de tubulacdo, que pode ser uma despesa significativa dependendo de onde e até que ponto o agua
ndo potavel deve ser distribuida. Somente em 1993 de acordo com Nunes Cunha (1998), a preocupacéo
de algumas industrias com a escassez de agua fez com que quatro fabricas do Polo Industrial de Cubatéo,
no estado de Séo Paulo, iniciassem um programa de reuso de agua para refrigeracéo de seus processos de
fabricacdo. Na mesma época a fabrica General Motors, instalada em Sdo Caetano/SP, tratava e reciclava

100% da agua que utilizava.

FIGURAL: Uso de aguas tratadas.
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FONTE: BDG (1998).

De acordo com as estimativas de 2008, os Estados Unidos reutiliza um volume maiorde agua do que
qualquer outro pais (mostrado aqui em bilhdes de galdes por dia, BGD), e é classificado como décimo
terceiro entre 0s paises por agua per capita reuso. Qatar e Israel tém omaior reutilizacdo de agua per
capita.

Nos Estados Unidos, o Clean Water Act de 1972 exigiu a eliminacdo da descarga de residuos ndo
tratados de fontes municipais e industriais para tornar a agua segura para a pesca e recreacdo. Os distritos
de saneamento do condado de Los Angeles comecgaram a fornecer aguas residuais tratadas para irrigacao
da paisagem em parques e campos de golfe em 1929. A primeira instalacdo de &gua recuperada na
California foi construida no Golden Gate Park de S&o Francisco em 1932. O Distrito de Reabastecimento
de Agua do sul da Califérnia foi a primeira agéncia de aguas subterraneas ao obter a permissao de uso de

agua reciclada para recarga de agua subterranea em 1962. O municipio de Orange County, localizado no
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sul da Califdrnia, e abriga um exemplo cléssico na reutilizagdo indireta de potavel. Existe um esquema de
recarga de adgua subterranea artificial em larga escala na area, proporcionando uma barreira de agua doce
muito necessaria para a entrada de dgua do mar intrusiva. Parte da agua injetada consiste em agua
reciclada, comecgando a partir de 1976 com o sistema Water Factory 21, que utilizou RO e lim&o para
limpar a agua (capacidade de producdo de 19.000 m3 por dia). Esta planta foi revista em 2004 e desde
entdo fez lugar a um novo projeto com maior capacidade (265.000 m3 por dia com uma capacidade
maxima de 492.000 m3 por dia), sob 0 nome de Sistema de Reabastecimento de Aguas Subterraneasi.

No Brasil, também o reuso esta apoiado no artigo 2° da Resolucgdo n° 54 de 28 de novembro de 2005,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e que possui as seguintes defini¢bes: | - agua
residuaria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacdes, industrias, agroindistrias e
agropecudria, tratadas ou ndo; Il - reuso de &gua: utilizagdo de agua residuaria; Il - 4gua de reuso: dgua
residudria, que se encontra dentro dos padrdes exigidos para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas;
IV - reuso direto de agua: uso planejado de agua de reuso, conduzida ao local de utilizacdo, sem
lancamento ou diluicdo prévia em corpos hidricos superficiais ou subterraneos; V - produtor de agua de
reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, que produz &gua de reuso; VI - distribuidor
de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, que distribui agua de reuso; e
VII - usuario de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utiliza &gua de
reuso. No entanto, No Brasil, a lei ndo sobrepuja a sociedade e o desafio é fazer com que os padrdes
especificos de uso do reuso da agua sejam efetivamente estabelecidos. Segundo o Ambiente Brasil (2017)
“Quanto aos sistemas de aproveitamento da dgua de chuva, as diretrizes de projeto e dimensionamento
estdo prescritas na Norma Brasileira — NBR, 15.527 — Agua da Chuva — Aproveitamento de coberturas
em areas urbanas para fins ndo potaveis, publicada em 24.10.2007 pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT”.

Segundo Ambiente Brasil (2017) “Outra legislagdo, que trata sobre reuso da dgua, ¢ a ABNT NBR
13969:1997 que especifica usos para agua”: Reuso local; Irrigacdo dos jardins; Lavagem de pisos e dos
veiculos; Descarga dos vasos sanitarios; Manutencao paisagistica de lagos e canais com agua; Irrigacdo

de pastagens.

CONCLUSOES

Quando se trata de um sistema de reutilizacdo de agua constitui-se imediatamente numa deciséo
complexa com os custos/beneficios que se estendem para o longo-prazo. E sabido que a reutilizagio de
aguas é mais cara do que tirar gua de uma fonte natural de 4gua doce, mas menos caro do que a agua do

mar dessalinizagdo. No entanto, os custos de reutilizacdo de dgua podem se tornar ainda mais severos
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dependendo da localizagdo, dos requisitos de qualidade da agua, de métodos de tratamento e da aceitacdo
comunitaria. Outro argumento, igualmente importante, e ndo isolado é de que os consumidores sdo 0s
agentes diretamente implicados em qualquer decisdo de gerenciamento de agua, € 0S mesmo por ser a
parte complementar do processo (demanda) muitas vezes desempenham o papel central na tomada de
decisdes sobre projetos de reutilizacdo de agua. Tal como acontece com qualquer projeto de captacao e
abastecimento, o sucesso ou o fracasso de um projeto de reutilizagdo também proposto podem
acompanhar a percepgdo publica de como o projeto se relaciona com saide publica, finangas publicas,
gosto e estética, uso do solo, protecdo ambiental e crescimento econdmico. Aliados a esses interesses,
quando as comunidades estdo ativamente envolvidas em discussdes sobre a reutilizacdo da agua, as novas
tecnologias e a ciéncia, por tras disso, e o0 contexto geral da gestdo da agua, podem se engajar em um
didlogo significativo. Como demonstrou a experiéncia dos Estados Unidos, a comunicagdo frequente e
aberta entre gerentes de agua, cidaddos e governos podem ser fundamental para que as comunidades

abordem as preocupaces de politica publica e tomem decisdes informadas sobre a reutilizacdo da agua.
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