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Analise no repasse do ICMS ecoldgico no Estado de Pernambuco

Analysis of the republic of ecological ICMS in the State of Pernambuco
Ana Paula da Costa?, Janaina Ferreira Marques de Melo? & Valterlin da Silva Santos®

Resumo: ICMS Ecoldgico é um incentivo que tem como contrapartida a manutencdo dos ecossistemas,
constituindo um ressarcimento aos municipios pela existéncia e implantacdo de &areas protegidas e de
mananciais de abastecimento. No Estado de Pernambuco, este incentivo é distribuido para cobrir as
despesas com Saude, com Educacao e auxiliar no custeamento das despesas com a Gestdo ambiental. Este
trabalho teve como objetivo analisar o impacto da contribuicdo do ICMS Ecoldgico no Estado de
Pernambuco para o desenvolvimento social e ambiental nas suas dez maiores cidades. Buscou-se no
proceder metodoldgico verificar a relagdo existente entre os repasses do ICMS ecologico nas cidades e as
despesas orcamentarias com salde, educacdo e gestdo ambiental, por meio do calculo do Coeficiente de
Correlacdo de Spearman (p). Constatou-se 91% de correlagdo, concluindo que o ICMS Ecol6gico tem um
impacto significativo no desenvolvimento social e ambiental nas cidades em que atua, embora tenha
ocorrido uma variagao paralela entre as despesas e 0s repasses, que aumentaram com o passar dos anos, de
forma desproporcional.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico; Incentivo Fiscal; Gestdo Ambiental; Contabilidade Ambiental.

Abstract: The Ecological ICMS is an incentive that has as a counterpart the maintenance of the ecosystems,
constituting a reimbursement to the municipalities for the existence and implantation of protected areas and
sources of supply. In the State of Pernambuco, this incentive is distributed to cover expenses with Health,
Education and assists in the costing of Environmental Management expenses. This study aimed to analyze
the impact of the contribution of the Ecological ICMS in the State of Pernambuco to social and
environmental development in its ten largest cities. We sought to carry out a methodological procedure, to
verify the relationship between the transfers of the environmental ICMS in the cities and the budgetary
expenses with health, education and environmental management, by means of the Spearman Correlation
Coefficient (p). The survey was found 91% of the Correlation, concluding that the Ecological ICMS has a
significant impact on social and environmental development in the cities where it operates, although there
was a parallel increased variation between expenses and repairs, which were not in the same proportion.
Keywords: Ecological ICMS; Fiscal Incentive; Environmental management; Environmental Accounting.
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Anélise no repasse do ICMS ecologico no Estado de Pernambuco

INTRODUCAO

Com o crescente desenvolvimento econdmico e industrial veio uma nova preocupacao: as questdes
ambientais. A qualidade de vida e a preocupagdo com o meio ambiente foi ganhando espago no contexto
social. O governo, com o seu dever de oferecer a sociedade essa melhoria na qualidade de vida, tomou
medidas necessarias para alcangar tal objetivo, surgindo assim legislacfes especificas para a preservacao
do meio ambiente.

Segundo Hempel (2009), a necessidade de incentivar os municipios a desenvolverem acdes de
protecdo ao meio ambiente proporcionou melhorias na qualidade de vida das suas geracdes presentes e
futuras, e a escassez de recursos financeiros para o gerenciamento dessas ag0es, mostra a necessidade do
Estado criar um mecanismo financeiro, que efetivamente estimule as acdes ambientais.

Vérias medidas foram criadas pelos Estados como forma de incentivo para acdes ambientais, dentre
elas, encontram-se 0s incentivos fiscais. Em ambito estadual, observa-se especialmente a instituicdo do
incentivo denominado ICMS Ecoldgico ou ICMS Verde (SCAFF E TUPIASSU, 2005), onde é repassado
um percentual do ICMS ja arrecadado pelo Estado aos Municipios, atendendo os critérios estabelecidos em
Lei.

Tais incentivos podem, também, causar alguns impactos na forma da organizacéo da sociedade. Os
estados véo ter que aprender a lidar com tal imposto, como forma de incentivo, para a criacdo de medidas
que tenham o intuito de preservar, proteger e, se possivel, recuperar areas degradadas no meio ambiente
onde a sociedade esta inserida.

O ICMS ecoldgico busca ressarcir aos municipios pela existéncia e implantacdo de areas protegidas
e de mananciais de abastecimento, de recompensa-lo pelos investimentos ambientais realizados e incentiva-
los a efetivar novas melhorias na preservagdo ambiental. “Tendo como um resultado esperado o aumento
das despesas de municipios neste segmento, na busca da melhoria do meio ambiente e a responsabilidade
social”. (FERREIRA et al., 2014, p. 2)

As despesas na preservacdo do meio ambiente sdo altas, pois se trata de um investimento que
depende de planejamento e empenho em tais fungdes, porém a perda dos recursos ambientais pode trazer
varios outros problemas, portanto, 0s gastos ambientais sdo necessarios. Para Mueller (2001), os custos
ambientais estdo na escala da economia, que somados aos seus estilos de desenvolvimento, daria o
estabelecimento da natureza e intensidade dos impactos da atividade econdémica sobre o meio ambiente.

Embora uma reforma fiscal verde possa render beneficios econémicos e ambientais, existem ainda
muitas barreiras ao tentar implementa-lo. Esse tipo de reforma geralmente implica aceitar sacrificios de

curto prazo para alcancar a qualidade ambiental de longo prazo, mastambém aumenta o risco de oposicao
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politica. Neste contexto, o debate sobre a implementacdo de uma reforma fiscal verde em um passo ou
gradualmente se torna relevante (MIGUEL, MANZANO, 2011, p.2-3).

No estado do Pernambuco existem trés leis e trés decretos que regulamentam a distribui¢do do
ICMS, bem como a parte do ICMS socioambental desde o ano de 2000, com alteracdes em 2002 e 2003.
Esta legsilacdo esta vigente e eé atuante neste estado.

Com base nesta problematica, esta pesquisa pretende responder ao seguinte questionamento: Qual
a relacé@o nos investimentos sociais e ambientais nas dez maiores cidades do estado de Pernambuco
com o repasse do ICMS ecologico?

Deste modo, objetivo geral desta pesquisa € analisar a relacao da contribuicdo do ICMS Ecoldgico
no Estado de Pernambuco com as despesas voltadas ao desenvolvimento social e ambiental nas suas dez
maiores cidades.

No gue tange ao ICMS ecoldgico esta baseado em dois pilares: a conservacdo e a compensagao.
Esta busca pela recompensa aos municipios cujas areas protegidas estdo em seu territério, enquanto aquele
serve de estimulo para que as comunas implantem medidas capazes de promover a conservacdo ambiental
e o desenvolvimento sustentavel. Segundo Loureiro (2012) esta experiéncia pioneira originou-se da
reivindicacdo dos municipios que sentiam que suas economias eram prejudicadas pelas restricGes de uso
do solo, originadas por serem mananciais de abastecimentos para municipios vizinhos ou por integrarem

unidades de conservacao.

FUNDAMENTACAO TOERICA

Estados do nordeste que possuem repasses de icms ecoldgico para 0s municipios

Ceara

De acordo com o portal do ICMS Ecoldgico (2015), a iniciativa para a criacdo da lei foi da
Associacao Caatinga e representantes das RPPNs do estado, aléem do apoio de outras entidades da sociedade
civil, academia, membros da Comissdo Técnica e do Comité Gestor do Programa Selo Municipio Verde e
parlamentares da Assembléia Legislativa. A partir de 2012 pretendeu-se integralizar indicadores de
avaliacio de gestdo ambiental, que compdem o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) dos
Municipios.

O Ceara adotou o ICMS Socioambiental considerando, além do meio ambiente, a educacdo e a

salide entre os critérios de repasse. Na reparticio, ficam 18% pelo Indice Municipal de Qualidade
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Educacional (IQE); 5% pelo indice Municipal de Qualidade da Satde (1QS); e 2% pelo indice Municipal
de Qualidade do Meio Ambiente (IQM).
Nos 2% do IQM, estdo presentes critérios que atualmente se resumem a existéncia, ou ndo, de
Sistema Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, devidamente licenciados.
Recentemente o estado publicou Nota Técnica n.° 32, esclarecendo os procedimentos gerais e
especificos utilizados para o calculo dos coeficientes de participagdo dos municipios nos 25% da Cota do
ICMS.

Pernambuco

No estado de Pernambuco, ¥ do ICMS que o estado pode dispor segundo seus critérios (conforme
reza o artigo 158 da Constituicdo), atualmente o ICMS Socioambiental corresponde a 8%, sendo os 17%
complementares distribuidos com base na participacéo relativa de cada municipio.

O critério ambiental corresponde a 1% em relacdo as Unidades de Conservagdo existentes no
municipio, considerando a area da Unidade de Conservacdo, a area do municipio, a categoria de manejo e
0 grau de conservacdo do ecossistema protegido, e 2% a serem distribuidos aos municipios que possuam
sistemas de tratamento ou de destinacao final de Residuos So6lidos, mediante Unidade de Compostagem ou
de Aterro Sanitario, respectivamente.

A complementacédo do percentual, ou seja, 0s 5% restantes sao divididos da seguinte forma: (1) 2%
para Saude, considerando-se a participacdo relativa do inverso do coeficiente da mortalidade infantil; (I1)
2% para Educacdo, considerando-se a participacao relativa do nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental em escolas municipais, com base no resultado do censo escolar anual; e (111) 1% para Receita
Tributaria Prépria, considerando-se a sua participacdo relativa na arrecadacao "per capita” de tributos
municipais de todos os municipios do estado, com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Estudos Correlatos

Tratando-se de pesquisas realizadas em dissertacdes sobre o tema, Nery (2006) estudou o ICMS
Ecoldgico sob dois aspectos: (1) o da natureza: como instrumento econémico que interfere no mercado e
suas possibilidades como fator de compensacao e incentivo a preservacdo ambiental; e, (I1) o dos aspectos
econdmicos: que visam estabelecer referéncias a analise da eficacia do ICMS Ecoldgico como ferramenta
da politica publica do Brasil.

Santos (2012) teve como objetivo avaliar os resultados, os avangos e limites do ICMS Ecolégico na

regido de Londrina e teve como resultado, a constatacdo que o ICMS Ecol6gico vem aumentando as areas
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de preservacdo de uma forma lenta e o repasse tem sido maior. Ja na dissertagdo de Silva (2011) debateu a
construcéo do federalismo fiscal norteado pelo ideal da solidariedade, e de que forma a legislagédo do ICMS
Ecoldgico fluminense pode se inserir neste tema.

Ainda neste contexto, Euclydes (2013) e Ferreira et al. (2014) analisam o potencial e a contribuigéo
do ICMS Ecoldgico. No primeiro relativiza o potencial do ICMS Ecoldgico para incentivar 0s municipios
mineradores a criarem ou apoiarem unidades de conservacdo (UCs) em seus territorios. J& no segundo,
buscou-se avaliar a contribuicdo do ICMS Ecolégico no &mbito do Rio de Janeiro para o desenvolvimento
ambiental neste Estado.

Em outros estudos relevantes ainda pode-se citar o de Avelino et al. (2014), que teve como objetivo
analisar a captacdao dos recursos do ICMS Ecoldgico no Estado de Sdo Paulo, avaliando os repasses da
verba e dos programas, sob uma perspectiva ambiental, desde da sua implantacdo. J& no estudo de Sousa e
Braga (2014) analisaram os fatores determinantes do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
(IQM) do ICMS Ecologico no Estado do Ceara, utilizando quatro dos cinco requisitos que compdem o

calculo do IQM, com a finalidade de verificar quais os requisitos que possuem influéncia significativa.

METODOLOGIA

Em relacdo aos procedimentos técnicos, conforme Martins e Theophilo (2009), essa pesquisa pode
ser classificada como de abordagem empirico-positivista, pois apresenta técnicas de coleta, tratamento e
anélise de dados quantitativos.

Optou-se pela pesquisa documental, utilizando-se os balangos orgamentérios dos trés dltimos anos
publicados das 10 maiores cidades do estado de Pernambuco que se utiliza desse repasse, conforme a Tabela
de Recursos do ICMS Ecoldgico disponibilizados no portal do Tribunal de Contas de Pernambuco.

Com relacdo ao universo, almejava-se constituir dos estados brasileiros da regido nordeste do pais,
onde ja regulamentam a legislacdo do ICMS Ecoldgico (Ceara, Paraiba, Pernambuco e Piaui). No entanto,
encontrou-se como delimitacdo da pesquisa, o fato que nem todos os estados possuiam tabelas de repasses
de recursos do ICMS Ecoldgico aos municipios para se poder analisar seus dados, deixando a pesquisa
restrita aos estados do Ceara e Pernambuco.

Ainda como delimitacdo da pesquisa, buscou-se também uniformidade na evidenciacdo das
informacdes entre o repasse do ICMS Ecoldgico e as Despesas Orcamentarias, que segundo a legislacéo de
cada Estado, tem relacdo com o repasse do mesmo. Deste modo, ao analisar os estados do Ceara e do
Pernambuco, verificou-se que este ultimo era o unico com uniformidade nos dados (no que tange ao elenco

de contas, as despesas orcamentérias que tem relacdo com o repasse e o periodo de publicacao).
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Instrumento de coleta e de analise dos dados

Observando a uniformidade dos dados coletados no que tange a sua rubrica e periodo, a amostra
adotada referiu-se as10 (dez) cidades mais povoadas do Estado de Pernambuco, observando a Tabela de
Recursos do ICMS Ecoldgico disponibilizados no portal do Tribunal de Contas de Pernambuco. Em
contrapartida foram adotados os trés ltimos anos publicados dos demonstrativos financeiros das cidades
(2013, 2014 e 2015), disponibilizadas no site do Tesouro Nacional. Ndo foi utilizado os dados do ano de
2016 pelo fato de que até o fechamento desta pesquisa, nem todos 0s municipios estudados apresentaram
as informac0es necessarias.

Segundo ao IBGE (2016) as dez maiores cidades e mais povoadas do estado do Pernambuco sao:
Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Caruaru, Petrolina, Paulista, Cabo de Santo Augustinho,
Camaragibe, Garanhuns e Vitoria de Santo Antéo.

A coleta de dados consistiu em examinar as demonstracGes financeiras nos 6rgaos responsaveis para
coletar informacdes sobre o repasse do estado de Pernambuco e 0s gastos nos referidos municipios. Apds
a coleta procedeu-se a andlise e interpretacdo. Na analise, sumarizaram-se 0s dados para transforma-los em
informacgdes que esclarecessem o problema proposto. O tratamento dos dados consistiu na analise
descritiva, pois eles foram analisados com o objetivo de se descobrirem as caracteristicas do fenémeno
estudado.

Assim, buscou-se relacionar as variacdes das despesas orcamentarias que se relacionam com estes
repasses: meio ambiente (unidades de conservacgdo, ecossistema protegido e compostagem ou aterro
sanitario), saude (coeficiente de mortalidade infantil) e educagao (participacéo relativa do nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental em escolas municipais, com base no resultado do censo escolar anual).

Foram analisadas nos balangos orgamentarios no periodo proposto, as seguintes rubricas: “Despesas
com Saude”, “Despesas com Educagdo’e“Despesas com Gestdo Ambiental”.Apos coletados, os dados
foram analisados, buscando identificar uma relagdo casual entre as despesas e o0s repasses com 0 ICMS
Ecoldgico.

Para avaliar a existéncia de relacdo entre o valor repasse do ICMS Ecoldgico e as Despesas
Ambientais dos municipios utilizou o Coeficiente de Correlacdo de Spearman (p), dado pela Equacao 01
(VIALLI, 2008):

6y d?
=

3

p=1 [01]

n"—n
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Onde: di- a diferenca entre cada posto de valor correspondentes de x e y; € n— 0 nimero dos pares

dos valores;

Ao contrario do Coeficiente de Correlacao de Pearson, esse coeficiente ndo requer a suposicao que
a relacdo entre as variaveis € linear, ndo exigindo, portanto, que os dados provenham de duas populacdes
normais, sendo, deste modo, insensivel a assimetrias na distribuicdo, e a presenca de outliers. Seu valor
varia entre -1 e 1. Quanto mais proximo estiver destes extremos, maior sera a relacdo entre as variaveis. O

sinal negativo da correlacao significa que as variaveis variam em sentido contrario. (VIALI, 2008)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na analise dos dados vamos verificar as despesas com Salde, com Educacdo e com a Gestdo
Ambiental, juntamente com os repasses feitos pelo Estado aos Municipios nos ultimos trés anos das dez
maiores cidades do estado de Pernambuco. Na Tabela 1 estdo os valores totais das despesas (somatdrio das
despesas com Salde, com Educagdo e com a Gestdo Ambiental) e os valores dos repasses feitos pelo o
Estado para cada cidade. A cidade de Caruaru, ndo divulgou as despesas no ano de 2014.

TABELA 1: Valores das despesas e dos repasses (Milhdes de reais).

Cidades 2013 2014 2015
Despesas Repasse Despesas Repasse Despesas Repasse
Recife R$ 1.418,12 R$ 16,80 R$ 1.657,71 R$ 17,01 R$ 1.748,90 R$ 21,73
Jaboatédo dos
Guararapes R$ 428,72 R$ 7,51 R$ 501,06 R$ 7,61 R$ 502,55 R$ 7,81
Olinda R$ 197,31 R$ 5,03 R$ 245,77 R$ 5,09 R$ 234,26 R$ 5,23
Caruaru R$ 258,07 R$ 3,37 R$ - R$ 1,72 R$ 330,39 R$ 0,04
Petrolina R$ 264,75 R$ 0,78 R$ 299,85 R$ 0,91 R$ 301,73 R$ 0,81
Paulista R$ 153,39 R$ 3,75 R$ 194,42 R$ 3,81 R$ 194,58 R$ 3,92
Cabo de Santo
Agostinho R$ 231,60 R$ 2,42 R$ 262,42 R$ 2,67 R$ 285,21 R$ 2,75
Camaragibe R$ 103,58 R$ 0,46 R$ 120,39 R$ 0,47 R$ 125,68 R$ 0,49
Garanhuns R$ 112,73 R$ 1,38 R$ 126,23 R$ 1,39 R$ 127,65 R$ 1,43
Vitoria de R$ 104,86 R$ 0,02 R$ 132,53 R$ 0,02 R$ 123,41 R$ 0,03

Santo Antao

FONTE: Dados da Pesquisa (2016).

Ao analisarmos os dados de cada cidade, podemos assim observar que, houve uma variacao paralela
entre as despesas e 0s repasses. Alguns dados ndo foram encontrados, como os dados da cidade de Caruaru
no ano de 2014 e na cidade de Camaragibe que ndo obtemos dados das despesas com Gestdo Ambiental.
Quando analisamos as variagOes das despesas totais com o valor do repasse, podemos observar que na

maioria dos casos houve um aumento. No caso das despesas, 0 maior aumento foi em Caruaru com 28% e
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a menor em Garanhuns, com de 13%. No repasse, observamos que houve o maior aumento em Recife e
uma queda de quase 100% na cidade de Caruaru.
A Figura 1 apresenta a varia¢do dos valores totais dos valores do Repasse do ICMS Ecologico e as

despesas dos 10 maiores municipios de Pernambuco para cada ano.

FIGURA 1: Valores anuais das despesas e dos repasses ecologicos dos 10 maiores municipios de PE.
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FONTE: Dados da Pesquisa (2016).

Observa-se que houve um aumento no valor das despesas dos municipios ao longo dos anos. Fato
n&o ocorrido no valor no valor do repasse, onde houve uma diminuigdo no ano de 2014. Porem entre 2013
e 2015 houve aumento tanto nas despesas dos municipios como no valor do repasse.

Na Figura 2 apresenta a relacdo entre as despesas totais e 0s repasses do ICMS Ecol6gico para as
10 maiores cidades de Pernambuco no periodo de 2013 a 2015.
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FIGURA 2: Correlagdo entre as despesas e 0s repasses.
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FONTE: Dados da Pesquisa (2016).

Observa-se ainda, na Figura 2 que a relacdo entre as variaveis segue uma tendéncia ndo-linear, ou
seja, ndo existe uma correlagdo linear entre as variaveis despesas totais e os repasses do ICMS Ecoldgico.
Os 3 pontos com repasses do ICMS Ecoldgico acima de 15 milhdes corresponde aos valores da cidade de
Recife, caracterizando outliers.

Desse modo, tem-se que ndo se pode aplicar Coeficiente de Correlacdo de Pearson, pois os dados
possuem outliers e ndo ha tendéncia de linearidade. O valor do Coeficiente de Correlacdo de Spearman é
de aproximadamente 67%. Isso nos indica que quando 0s repasses aumentam as despesas também
aumentam, porém, ndo na mesma proporgao.

Sendo assim, observamos que o repasse no ICMS Ecologico tem uma relacdo positiva no valor das
despesas sociais e ambientais dos municipios estudados. Quando o valor do repasse aumenta, as despesas
ambientais tendem a aumenta, mostrando que os investimentos estdo sendo feitos nas areas estabelecidas

na lei.

CONCLUSOES
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O ICMS Ecoldgico tem sido considerado um incentivo que tem como contrapartida, a manutencao
dos ecossistemas. Buscando ressarcir 0s municipios pela existéncia e implantagdo de areas protegidas e de
mananciais de abastecimento, recompensando-o com investimentos ambientais realizados e incentivando-
os a efetivar novas melhorias na preservacdo ambiental, na qual resulta em um aumento das despesas para
melhoria do meio ambiente e a responsabilidade social. No estado de Pernambuco, o ICMS Ecolégico é
dividido para cobrir as despesas com Saude, com a Educacdo e ajudar a custear as despesas com a Gestao
ambiental, trazendo desenvolvimento para as cidades que ganham esse incentivo fiscal.

Conclui-se que o repasse no ICMS Ecoldgico tem uma influéncia no valor das despesas nas quais
se destinam. Quando o valor do repasse aumenta, as despesas também aumentam, mostrando que 0s
investimentos estdo sendo feitos nas areas estabelecidas na lei. As relagdes entre o repasse e as despesas
mostraram que o desenvolvimento das cidades tem relagdo direta, pois a partir do repasse do Estado, as
Cidades podem utilizar esse incentivo para desenvolver acdes no desenvolvimento social e ambiental. O
proximo passo seria determinar como seria a relagcdo entre o valor do repasse do ICMS Ecoldgico com o

valor das despesas ambientais dos municipios, considerando novos municipios.
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